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摘要 从全球经济技术版图看，湾区不仅是一个地理空间概念，一些世界级湾区已经或正在成为具有全球影

响力的科创中枢与经济中枢，引领着国家整体跨越中等技术陷阱的方向和进程。一个区域要打造引领国家跨

越中等技术陷阱的国际科创中心，需要基础研究、应用技术转化和金融支撑“三驾马车”。粤港澳大湾区具

有打造国际科创中心的良好基础和优势条件，尤其是凭借珠三角强大的研发制造配套能力，以及香港国际金

融中心地位，在成果转化和金融支撑方面有着一定的比较优势。但要引领国家跨越中等技术陷阱，粤港澳大

湾区仍面临提升原始创新能力、壮大世界一流企业、形成合理的区域劳动分工格局、协同科技创新与产业创

新、提升科创金融支撑力及推进粤港澳大湾区科创规则标准对接等重大任务。
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中等技术是一个相对且动态发展的概念，一是相

对于技术自身变化与发展水平而言，一项技术迭代升

级后原先的技术就成为中等水平甚至低水平技术；二

是相对于不同国家或地区间技术发展水平而言，一个

国家或地区的技术水平相对技术领先国家或地区处于

中等水平位置。在国际政治舞台上，技术水平的国际
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比较更具现实意义，因为一个国家的技术水平基本决

定了该国在世界经济中的竞争力水平。中等技术陷阱

是指一个国家或地区的技术发展落入长期停滞的陷

阱，进而难以推动产业升级发展，最终导致国民收入

难以持续增长。对于中国这样一个发展不均衡的超大

型经济体来说，如果无法顺利实现技术升级，就会落

入中等技术陷阱，就很难实现经济高质量发展[1]。

通过对全球科技发达国家和地区的观察，我们发

现一些区域科创高地①对破解中等技术陷阱难题具有

不可替代的作用，主要表现在：① 取得“从 0 到 1”

原始创新突破，成为国家原始创新策源地；② 实现科

技成果高效转化，成为国家高新技术产业集聚区，形

成技术与产业之间互促共进的动态升级效应；③ 吸引

和汇聚高端科创资源，成为国际顶尖科创人才与科创

资源流入地；④ 推动实现具有国际竞争力的开放创新

生态，成为国家科创生态样本间，为整体科创环境优

化提供示范。最典型的例子是硅谷之于美国长期保持

科技创新“山巅之国”的作用。从中国的情况看，粤

港澳大湾区、长三角、京津冀等区域科创高地是破解

中等技术陷阱难题的前沿阵地[2]。

在美国对中国发展高科技采取“卡脖子”“脱钩

断链”“小院高墙”策略的背景下，在中国自身经济

转型升级的趋势与需求驱动下，粤港澳大湾区承担的

重大任务之一是打造具有全球影响力的国际科创中

心。2019年 2月，中共中央、国务院颁布的《粤港澳

大湾区发展规划纲要》明确提出，“建设国际科技创

新中心”“建设全球科技创新高地和新兴产业重要策

源地”。从实际看，一个地方想要成为国际科技创新

中心，需要基础研究、应用技术和金融支撑“三驾马

车”来拉动。作为中国经济最发达、科创活力最强的

地区之一，粤港澳大湾区具有引领中国跨越中等技术

陷阱的基础与条件。在基础科研方面，粤港澳大湾区

内有香港多家知名学府，以及诸如中山大学、华南理

工大学、香港科技大学（广州）、香港中文大学（深

圳）、南方科技大学等大学和众多国家级实验室，基

础科研实力不容小觑。在应用转化方面，珠三角制造

业发达，拥有密集且高效的供应链网络，产能和产业

链整合能力全球领先。在金融支撑方面，香港有明显

优势。在吸纳科技创新成本的市场容量方面，国内及

周边国家中产阶级兴起为此创造有利条件，粤港澳大

湾区本身也是中产阶层和高净值人士最为密集的地区

之一。综合来看，粤港澳大湾区 11座城市形成合力，

就有可能率先突破美国对中国“小院高墙”的技术

封锁。

由此，本文从世界级湾区与科技创新的关系切

入，分析粤港澳大湾区引领中国跨越中等技术陷阱的

基础条件、面临的挑战和问题，在此基础上提出对策

建议。

1 跨越中等技术陷阱：世界湾区中的粤港澳
大湾区

科技创新是发展新质生产力的核心，基于科技创

新的产业升级是一个国家或地区跨越中等技术陷阱的

路径选择。从实际看，湾区不仅是一个地理空间概

念，一些世界级湾区已经或正在成为具有全球影响力

的科创枢纽，引领和推动着国家整体跨越中等技术陷

阱的方向和进程。

1.1 湾区经济与区域科技创新系统

学术界尚未对湾区经济有统一定义，湾区经济的

系统化研究仍然不足。区域经济发展不平衡理论、区

域增长极理论及产业集聚理论等对湾区经济研究有着

较大影响。Friedmann[3]在 1966 年提出“核心-边缘”

① 学界和业界常常混用科创集群、科创中心、科创高地等词语，这里区域科创高地泛指在科创人员、资金、设备、数据等科创要素

集聚效应显著，科研基础设施相对完善，科研产出和转化处于国内国际领先水平的地区。
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区域经济发展理论，科技创新活动先集中在核心区，

然后辐射外溢到边缘区，逐步改变区域经济空间结

构，最终实现区域空间一体化。Perroux[4]提出增长极

理论，即增长会先发生在某些创新行业，这些行业集

聚在一个地理空间，形成经济增长极。Boudeville[5]进

一步分析了产业增长极如何促进城市区域经济发展。

克鲁格曼[6]提出产业地理集聚理论，产业集聚会随着

历史演化产生地理空间上的锁定。国内学者对湾区经

济的内涵外延，以及创新系统、制度建设、文化体

系、协调机制等进行了研究[7-11]。一些研究将湾区经

济定义为一种沿海口岸独特的经济形态[12-15]，一些研

究将湾区经济定义为具有开放、共享、合作等网络特

点的海陆经济结合体[16-18]。这些研究注意到了湾区经

济形成发展的地理空间因素、制度因素、历史因素及

文化因素等，虽然总体而言从技术发展维度研究湾区

经济的文章仍然较少，但学届对区域创新系统[19,20]、

科技创新集群[21]、区域创新高地[22]、区域科技创新中

心[23]、创新极[24]等进行了诸多研究，为研究湾区经济

与区域科技创新系统的关系提供了理论工具与丰富

素材。

本文认为，湾区经济是依托天然港湾的向海开放

优势及其与内陆市场的便利交通网络，不断吸引集聚

资源、产业、技术、人口的经济区域。从技术维度

看，湾区的经济发展与科技发展密不可分，但不是所

有的湾区都能发展出引领国家跨越中等技术陷阱的区

域科技创新系统。即便在经济全球化高歌猛进的时

期，虽然一些湾区发展成为海陆空交通枢纽和国际贸

易中心，但并没有成为具有全球影响的科创中心。

1.2 世界级湾区的共性与特点

一些研究认为旧金山湾区、纽约湾区、东京湾区

和粤港澳大湾区是具有国际影响力的四大世界级湾

区，其共同点包括：地理上背靠海港；通过资金、信

息、人员和贸易流连接内外市场；具有强大的集聚经

济和规模经济效益，对世界范围内优质要素资源有强

大的吸引力、影响力和控制力；具有对外贸易和文化

交往的功能，具有开放包容的社会氛围和移民文化

等[12,25,26]。在特色方面，纽约湾区被概括为金融湾区，

旧金山湾区被概括为科技湾区，东京湾区概括为产业

湾区[27]，还有学者提出纽约湾区是金融驱动模式，旧

金山湾区是技术推动模式，东京湾区是市场拉动模式,

粤港澳大湾区是政策驱动模式[28]。一些研究把科技创

新能力作为世界级湾区的主要特征，这些湾区被视为

国际创新链的引领区[26]。国内对粤港澳大湾区的研究

始于 20世纪末，吴家玮[29]1998年提出建设香港湾区,

一些学者对如何有效借鉴国际经验建设粤港澳大湾区

展开了研究[12,30,31]，也有学者从创新主体、创新资源、

创新能力、创新环境等方面对粤港澳大湾区创新系统

进行了研究[32,33]。

现有文献为研究世界级湾区提供了多维视角，但

总体看从科技创新角度的比较研究仍然不足，现实中

四大湾区兼备科技、产业、金融的复合功能，简单地

将某一湾区概括为科技湾区或产业湾区，或者说是市

场驱动或政府驱动，都难以呈现世界级湾区的发展机

理及科创在其中的作用。

本文认为，世界级湾区是指具有全球影响的湾区

经济，这些湾区经济的全球影响力来自：① 吸引、汇

聚和使用全球资源要素的水平和能力；② 产品和服务

通达全球市场的国际竞争力；③ 国际经济规则标准制

定的参与度和引领力；最重要的是直接影响前三者的

决定性因素，即④ 科技领先水平及其对全球科技产业

发展的影响力。

科技领先是成为世界级湾区的要件。世界级湾区

是当今世界最具科创活力和产业发展动力的湾区，对

于国家整体跨越中等技术陷阱具有引领带动作用，拥

有 4种能力：① 作为“从 0到 1”的原始创新策源地，

拥有世界一流的科研机构和高校，具有强大的科学发

现和技术发明能力；② 作为高新技术企业集聚的区

域，拥有世界一流的科创企业，高新技术产业集群发
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展并具有强大的辐射带动能力；③ 作为科创要素高效

流动的枢纽，拥有世界一流的城市群，具有对全球高

端科创要素的强大吸引力和黏力；④ 作为开放创新生

态的“热带雨林”，拥有世界一流的科创环境，在面

对外部突变时有强大的适应和自主调节能力。

1.3 工业革命与世界级湾区的兴起繁荣

从历史看，近代以来几乎每一次科技革命和工业

革命都孕育了世界级湾区。第一次工业革命释放的生

产力促进了铁路大发展，蒸汽机的发明改进了人类的

交通动力及运力系统，推动伦敦港成为19世纪全球最

具影响的枢纽港。

纽约湾区的兴起与第二次工业革命密切相关，电

力的广泛使用和航海技术的发展密切了美国和欧洲的

贸易，港口条件优越的纽约一跃成为国际航运中心。

在国际航运中心的基础上，纽约湾区又逐步发展成为

美欧经济网络中的贸易中枢和信息中枢。有意思的

是，被视为“自由放任”市场经济典范的纽约湾区早

就展现出计划性元素。纽约湾区规划的传统由来已

久，纽约—新泽西港务局1921年就制定了第一个港区

综合发展计划[34]。1921年，罗素·塞奇基金会资助建

立了纽约区域规划委员会，后发展成纽约区域规划协

会，该协会作为非政府、非营利性机构迄今已经提出

了 4次关于纽约湾区的规划方案[34]。在这些规划的助

推下，纽约湾区的交通基础设施、产业空间、社区发

展等不断改善。二战后，纽约湾区迅速发展成为具有

全球影响的国际创新中心、国际金融中心和国际交往

中心，不仅有华尔街交易所和一度最为密集的金融机

构作为美国和全球科技发展的推手，而且集聚了全球

上市公司领导者，以及大量移民创办的企业。

东京湾区的发展同样搭乘了第二次工业革命对航

海航运业带来的东风。1868年，日本明治天皇迁都江

户后将之更名为东京，随后东京湾区抓住第二次工业

革命的机遇，不断加快工业和人口集聚，逐步发展成

为日本的工业中心。二战后，日本把握住第二次产业

国际大转移的机遇，成为美国制造业转移的主要承接

国。同时，日本政府把湾区作为战后恢复发展的重要

抓手。日本政府 1951年出台《港湾法》，将东京湾区

的东京港、横滨港和川崎港划为对全国具有战略意义

的国际战略港湾。日本港湾局1967年出台《东京湾港

湾计划的基本构想》，意图通过整合六大港口来推进

东京湾区一体化进程[35]。在这些规划和系列政策的推

动下，东京湾区凭借港口群优势和工业基础成为日本

经济领头羊，在全球产业链上游的关键原料、零部

件，以及精密制造、高新技术产业等领域居于世界领

先地位。目前，东京湾区已经成为全球高附加值工业

最为密集、人口密度最高和经济密度最高的湾区。

旧金山湾区的兴起繁荣则与以计算机和信息技术

为代表的第三次工业革命密不可分，并且旧金山湾区

正成为以人工智能为代表的第四次工业革命的引领

者。虽然美国早在19世纪末就已是全球经济体量最大

的国家，但当时美国的技术水平并非全球顶尖。美国

全球科技领导者的地位是在第三次工业革命中形成

的。二二战后，随着《科学：无尽的前沿》报告及系列

战略规划的出台，美国对前沿技术采取了主动创新的

策略，通过建设“三大开放系统”，即开放的科教人

才系统、开放的企业系统及开放的金融系统，打造拉

动国家跨越中等技术陷阱的基础科研、应用技术转化

和金融支撑“三驾马车”，成为全球前沿技术和现代

产业领导者。旧金山湾区是美国打造三大开放系统的

先驱。通过打造以三大开放系统为重点的开放创新生

态，旧金山湾区积累了大量高校、科研院所和国家级

研究实验室等科研优势，成为面向全球的科教与人才

高地，为硅谷技术创新提供原始创新能力源泉，斯坦

福大学、斯坦福工业园，以及后来的硅谷是产学研一

体化的典范；旧金山湾区是典型的移民湾区，硅谷和

旧金山市移民人口的比重均超过1/3，国际金融危机前

在硅谷从事计算机和数学工作的移民人口占比达到

64.9%左右；旧金山湾区还吸引全美近一半的风险投
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资，硅谷的独角兽企业数量和规模长期居于全球

榜首。

美国坐拥纽约湾区、旧金山湾区两大世界级湾

区，我们可以从美国成功跨越中等技术陷阱的历程中

获得许多有益的启示。虽然市场的力量和社会的力量

在美国建设“三大开放系统”中扮演着至关重要的角

色，但政府在科技创新方面并非我们想象的放任自

流。。一方面，美国对科技创新采取了如法国社会学家

福柯所说的积极的“法律干预主义”，通过立法鼓励

科技创新、技术转化与技术移民等。1980年，美国颁

布《拜杜法案》，允许企业等承包商保留联邦政府资

助专利的所有权，同时也保留政府对专利许可转让的

介入权；同年，通过《史蒂文森-怀德勒技术创新法

案》，要求政府拥有的科研资源向企业等开放。在防

止大企业垄断、包容中小微型企业参与方面，美国每

个联邦实验室都设立研究和技术应用办公室，向所有

企业提供联邦政府拥有的产品、工艺和服务信息；专

门设立产业技术中心，对技术创新和产业创新进行研

究支持，尤其是给小企业提供技术援助、创新咨询服

务、培训等能力建设方面的支持②。在引进技术人才

方面，1965年美国国会通过《哈特-塞勒法》，确立以

家庭团聚和技术移民为主的移民规则；《1990年移民

法》进一步细化技术移民类别，更加注重引进高端技

术人才，该法颁布以来技术类人才的非移民工作签

（H-1B）数量明显增加。另一方面，美国政府部门实

际上是许多新技术的最大资助者和买家。例如，旧金

山湾区是美国海军面向太平洋的战略中心和研发基

地，为美国无线电等重要军事技术研究打下了基础。

美国国防部同美国国家科学基金会及其他联邦机构等

合作资助了诸多前沿技术研发。美国国家卫生研究院

是全球最大的生物医学研究及政府科研资助部门，获

得超过九成的联邦政府健康领域研发预算投入，其中

又有8成以上投往院外研发机构[36]。

从粤港澳大湾区本身看，其正处于第四次工业革

命的风口。作为中国改革开放的产物，粤港澳大湾区

的科创与产业发展抓住了第三次工业革命的机遇，珠

三角已经成为中国电子信息、新能源、装备制造及战

略性新兴制造业发展的领头羊。粤港澳大湾区经济发

展具有高度外向性的特点，依托密集的港口群、机场

群及通达全球的交通通信等现代化基础设施网络，已

经成为中国与其他国家货物、服务、人员、资本、信

息往来流动的枢纽，深度嵌入世界贸易网络、生产网

络和创新网络，成为中国与西方经济体联系互动的主

要载体。

2 粤港澳大湾区处于中国跨越中等技术陷阱
的第一梯队

粤港澳大湾区历史积累的科创基础和条件位居全

国前列，与京津冀、长三角等科创高地一同处于引领

国家跨越中等技术陷阱的第一梯队。

2.1 科创资源要素丰富，科创主体发展动力活力
较强

（1）研发投入强度不断增加。粤港澳大湾区城市

研发投入强度持续高于同期全国平均水平③。2017—

2022年，广东省全省研发经费支出从 2 344亿元增加

到 4 200 亿元，占地区生产总值比重从 2.61% 提高到

3.26%④。企业研发主体的地位突出，民营企业成为研

发投入主力军。2022年，广东省科学研究与试验发展

② 何冬妮 . 科创新型举国体制对民营企业意味着什么 . (2022-12-15)[2024-08-10]. https://www.fjlib.net/zt/fjstsgjcxx/xkj/202212/

t20221215_471274.htm.

③ GBAIES 2022 丨《2022 年粤港澳大湾区创新力发展报告》发布：综合创新能力不断提升 协同创新潜能仍可挖掘 . (2022-11-03)

[2024-09-08]. https://new.qq.com/rain/a/20221103A073WI00#.

④ 广东2022 年研发经费支出约 4 200 亿元 . (2023-01-12)[2024-09-08]. http://czt.gd.gov.cn/mtgz/content/post_4080717.html.
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（R&D） 经费支出中，企业、政府下属的研究机构、

高等学校经费所占比重分别为87.1%、4.7%和5.4%⑤。

全国工商联发布的《2023研发投入前 1 000家民营企

业创新状况报告》显示，广东省在列的79家民企平均

研发强度为6%，珠三角九市在列民企平均研发强度为

6.11%，高于全球研发投入 1 000 强中欧盟企业

（4.78%）、日本企业（4.48%）的平均研发强度⑥。

（2）创新主体不断壮大。① 高校和研究机构。粤

港澳大湾区内高校数量众多，专利申请量全国领先。

据深圳大学知识产权信息服务中心统计，华南理工大

学专利申请量和有效专利数量居全国高校第 3位，专

利授权量全国第 4位；深圳大学和华南理工大学的专

利合作条约（PCT）公开量分别排名世界高校第 6位

和第 10 位⑦。目前，粤港澳大湾区在册高校约为 140

所，有 270多所新型研发机构，其中港澳高校参与共

建的有 9所，粤港澳三地高校共促科研创新成果孵化

和转化。此外，粤港澳大湾区内已建成众多国际科技

合作基地和国家级、省级重点实验室，以及20多家粤

港澳联合实验室，初步构建起高水平、多层次、规模

化的实验室体系，覆盖了人工智能、网络通信、新能

源、先进制造、精细化工、生物医药、新材料、信息

技术等重点领域[37]⑧。② 企业。企业主体中有 2类创

新活动最为活跃。一类是以华为、腾讯、大疆等为代

表的高新技术企业。2016—2020年，粤港澳大湾区内

地九市高新技术企业数量从2016年的约1.89万家增加

至2020年的约5.1万家，增长约3倍，占全国的1/5左

右；2021年，粤港澳大湾区内国家高新技术企业达到

了5.7万家⑨。另一类是已成为或正在努力成为细分领

域“单打冠军”的专精特新企业⑩。2023年，粤港澳

大湾区内地九市的专精特新“小巨人”企业高达 408

家，其中上市公司有42家。广东省新增入选国家第五

批专精特新“小巨人”企业高达658家􀃊􀁉􀁓。

（3）创新人才规模稳步扩大。例如，《2022 年粤

港澳大湾区创新力发展报告》显示，粤港澳大湾区内

地九市A股上市公司研发人员规模从 2016年的 24.85

万人上升至 2021年的 53.79万人，约占全国A股上市

公司研发人员数量的 20%，粤港澳大湾区研发人员占

比高于全国A股上市公司平均研发人员占比 0.6—2.5

个百分点􀃊􀁉􀁔。

⑤ 深圳晚报：2022 年广东省科技经费投入公报发布 深圳研发经费支出排全省第一 . (2024-08-30)[2024-09-11]. https://www.

sznews.com/news/content/2023-12/13/content_30643591.htm.

⑥ 全国工商联：2023 研发投入前 1 000 家民营企业创新状况报告 . (2024-08-30)[2024-09-11]. https://www.acfic.org.cn/ztzlhz/

2023kjcxbzcx/2023kjcxbzcx_bgbd/202310/W020231026551528798566.pdf.

⑦ GBAIES 2022 丨《2022 年粤港澳大湾区创新力发展报告》发布：综合创新能力不断提升 协同创新潜能仍可挖掘 . (2022-11-03)

[2024-09-11]. https://new.qq.com/rain/a/20221103A073WI00#.

⑧ 陈文玲 . 陈文玲：加快把粤港澳大湾区打造成世界级创新平台和战略高地 . (2023-05-31)[2024-09-11]. https://mp.weixin.qq.

com/s?__biz=MzI2MjY2NzMzNw==&mid=2247501683&idx=1&sn=6b1e74dd45fceab96481a090efd35215.

⑨ 科技部：2021 年大湾区内珠三角 9 城研发支出预计超 3 600 亿元，专利授权量预计达 78 万件 . (2022-02-25)[2024-09-11]. https://

www.sxcntv.com/news/2022/0225/400045268.html.

⑩ 据科技部统计，目前全国认定的专精特新“小巨人”企业中研发人员占比基本达到 25％，平均研发强度超过 7％，是 2021 年规

上工业企业平均研发强度的近 5 倍。“小巨人”企业平均拥有专利数超过 50 项，共设立国家级研发中心 312 家，院士工作站 500

余个，省级技术中心、工程中心、研究院近 5 000 个。

􀃊􀁉􀁓 3 671 家，广东省各地国家专精特新“小巨人”企业分布地图 . (2023-08-11)[2024-09-11]. https://www.sohu.com/a/710877891_

699502.

􀃊􀁉􀁔 GBAIES 2022 丨《2022 年粤港澳大湾区创新力发展报告》发布：综合创新能力不断提升 协同创新潜能仍可挖掘 . (2022-11-03)

[2024-09-11]. https://new.qq.com/rain/a/20221103A073WI00#.
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2.2 科技成果转化形成一定优势

（1）发明专利量质均有提升。粤港澳大湾区专利

产出数量众多且密集，凭借PCT专利申请量的领先优

势，粤港澳大湾区已经成为仅次于东京-横滨组团的全

球第二大组团􀃊􀁉􀁕。《粤港澳大湾区协同创新发展报告

（2022）》显示，与另外三大世界湾区相比，2017—

2021 年，粤港澳大湾区发明专利公开总量名列第 1

位􀃊􀁉􀁖。同时，粤港澳大湾区发明专利的质量􀃊􀁉􀁗不断提

升，从 2016—2020 年的 1.04 增长到了 2017—2021 年

的1.16，在世界四大湾区中排名第3位。

（2）一些产业领域形成比较优势。《粤港澳大湾区

协同创新发展报告（2022）》对粤港澳大湾区近 5年

国际专利分类体系（IPC）子组进行统计与分析，选

取发明专利公开量在前30名的 IPC子组。其中，发明

专利公开量最多的产业是新一代信息技术产业，共

290 695 件，占比 62.37%；其次是数字创意产业，占

比19.63%。新能源汽车产业、相关服务业、新材料产

业和生物产业占比分别为 4.82%、3.16%、1.92% 和

1.81%⑭。

（3）专利发明的外向型特点突出。中国科学院文

献情报中心发布的《大湾区创新发展专利指数报告

（2023年）》显示，2017—2022年，粤港澳大湾区的

海外发明专利占全国海外发明专利授权量的1/4以上，

数字创意产业、生物产业和相关服务业的海外专利优

势明显􀃊􀁉􀁘。

2.3 产业基础良好，企业创新能力突出

（1）研发制造配套能力较强。广东省制造业增加

值占全国制造业增加值的1/8，纳入全国规模以上工业

统计目录的工业产品覆盖率超八成，具有完整且竞争

力较强的制造业供应链体系。广东“8372”战略性产

业集群的增加值占全省 GDP 的比重已经超过 40%􀃊􀁉􀁙。

2022年工业和信息化部发布的45个高规格先进制造业

集群􀃊􀁉􀁚中粤港澳大湾区有7个􀃊􀁉􀁛，数量位居全国前列。

（2）科技企业创新能力强。2017—2021年，广东

省科技企业的累计专利开放许可超 2 073件，占全省

累计专利开放许可的近九成，可见科技企业是专利开

放许可的重要主体􀃊􀁊􀁒。粤港澳大湾区城市中，深圳企

业的科技创新活力动力最强，企业在科技创新中的主

体地位和作用尤为突出，形成了“6个90%”􀃊􀁊􀁓的创新

􀃊􀁉􀁕 王云, 杨宇, 刘毅 . 粤港澳大湾区科学研究与产业创新协调发展研究 . (2023-01-09)[2024-09-11]. http://cn.chinagate.cn/news/

2023-01/09/content_85019619.htm.

􀃊􀁉􀁖 《粤港澳大湾区协同创新发展报告（2022）》发布 . (2023-03-17)[2024-09-11]. http://gd.people.com.cn/n2/2023/0317/c123932-

40340248.html.

􀃊􀁉􀁗 发明专利被引频次与发明专利公开量的比值，用以衡量发明专利的质量。比值越高表明专利质量越高，专利越具有价值。

􀃊􀁉􀁘 《大湾区创新发展专利指数报告》发布 . (2023-05-21)[2024-09-11]. https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202305/content_6875371.

html.

􀃊􀁉􀁙 广东形成 8 个超万亿元产业集群 汽车产业首次实现超万亿元营业收入 . (2023-01-06)[2024-09-11]. https://www.gd.gov.cn/hdjl/

hygq/content/post_4076565.html.

􀃊􀁉􀁚 工业和信息化部公布 45 个国家先进制造业集群名单 . (2022-11-30)[2024-09-11]. https://www.gov.cn/xinwen/2022-11/30/con‐

tent_5729722.htm.

􀃊􀁉􀁛 分别是深圳新一代信息通信集群、广佛惠超高清视频和智能家电集群、东莞智能移动终端集群、广深佛莞智能装备集群、深圳

先进电池材料集群、深广高端医疗器械集群、佛东泛家居集群。

􀃊􀁊􀁒 粤 港 澳 大 湾 区 科 技 成 果 转 化 报 告（2022）发 布 . (2022-09-01) [2024-09-11]. https://mp. pdnews. cn/Pc/ArtInfoApi/article? id=

30956287.

􀃊􀁊􀁓 90% 以上的创新型企业是本土企业、90% 以上的研发机构设立在企业、90% 以上的研发人员集中在企业、90% 以上的研发资

金来源于企业、90% 以上的职务发明专利出自企业、90%以上的重大科技项目发明专利来源于龙头企业。
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特点􀃊􀁊􀁔。

2.4 协同创新体系建设有所突破

（1）深港穗科技创新集群式发展。深港穗科技集

群连续多年在《全球创新指数》中排名第2位􀃊􀁊􀁕，三市

引领粤港澳大湾区创新发展的格局基本形成。世界知

识产权组织发布的《2023年PCT年鉴——国际专利体

系摘要》显示，从全球排名前 50 位的 PCT 地理集群

看，东京-横滨是最大的PCT集群，占全球申请总量的

10.1%，之后就是深圳-香港-广州，然后是首尔和圣何

塞-旧金山。

（2）粤港澳科研与产业创新协调水平呈上升态势。

《全球创新指数报告》显示，广州、深圳、香港在科

学引文索引扩展版（SCIE）出版物和PCT国际专利申

请量方面存在较深入的合作􀃊􀁊􀁖。《粤港澳大湾区科技成

果转化报告（2022）》指出，粤港澳大湾区内科学研

究与产业创新的协调水平总体呈现上升趋势：2000—

2021年，产业关联度由低于0.1上升至0.944􀃊􀁊􀁗。

2.5 科创政策与制度环境不断改善

（1）出台知识产权保护等政策。自 2019年以来，

广东大力推进科技成果权属改革，相继出台多项政

策，加强知识产权保护措施，加大财政支持力度，提

高科研人员研发积极性和科技成果转化动力。例如，

深圳出台《深圳经济特区科技创新条例》􀃊􀁊􀁘，立法鼓

励和保护科技创新；广州规定科技成果转化净收入的

70%以上可奖励给科研成果完成人及团队，以促进科

技成果转化􀃊􀁊􀁙。在财政方面，2021年广东出台了面向

境外高端紧缺人才的个税优惠政策，政策支持力度不

断加大。

（2）推动科创金融体系建设。广东省鼓励银行业

金融机构发展科创金融，加大信贷资源向科技金融的

倾斜力度；创新“股权+债权”“投贷联动”等方式，

赋能科创型中小微企业􀃊􀁊􀁚。粤港澳大湾区内地城市通

过设立政府引导基金加大对高新技术产业与高科技公

司的金融支持，2013年以来，粤港澳大湾区内地九市

政府引导基金逐年增加，2022年已经超过 8 400亿元

人民币。香港特区政府设立“未来基金”，下设包含

大湾区投资基金和策略性创科基金的“香港增长组

合”，并成立了专门的投资管理有限公司负责管理􀃊􀁊􀁛。

（3）推进科创要素跨境流动。资金方面，国家重

点研发计划及基础前沿类专项研究向港澳开放申报，

粤港、粤澳科技创新联合资助计划稳步实施，省级科

研项目开放范围也不断扩大；通过向港澳开放境内科

研项目申报等方式，中央和省级层面财政科研资金已

可过境港澳使用。物资方面，进一步简化和便利科研

􀃊􀁊􀁔 企 业 唱 主 角 —— 深 圳“6 个 90%”的 创 新 密 码 . (2020-09-21) [2024-09-11]. https://www. gov. cn/xinwen/2020-09/21/content_

5545461.htm.

􀃊􀁊􀁕 WIPO 中 国 . 全 球 创 新 指 数 2022（ 中 文 版 ）. (2022-10-08) [2024-09-11]. http://www. cbdio. com/BigData/2022-10/08/content_

6170680.htm.

􀃊􀁊􀁖 GBAIES 2022 丨《2022 年粤港澳大湾区创新力发展报告》发布：综合创新能力不断提升 协同创新潜能仍可挖掘 . (2022-11-03)

[2024-09-11]. https://view.inews.qq.com/k/20221103A073WI00?no-redirect=1&web_channel=wap&openApp=false.

􀃊􀁊􀁗 粤 港 澳 大 湾 区 科 技 成 果 转 化 报 告（2022）发 布 . (2022-09-01) [2024-09-11]. https://mp. pdnews. cn/Pc/ArtInfoApi/article? id=

30956287.

􀃊􀁊􀁘 深圳科创条例施行 激励科研人员创新 . (2020-11-02)[2024-09-11]. https://www.gov.cn/xinwen/2020-11/02/content_5556687.htm.

􀃊􀁊􀁙 广州市科学技术局关于印发广州市促进科技成果转化实施办法的通知 . (2022-03-31)[2024-09-11]. https://gz.gov.cn/gfxwj/sb‐

mgfxwj/gzskxjsj/content/post_8164641.html.

􀃊􀁊􀁚 2022 年广东金融业对经济增长贡献率达到创纪录的 1/3. 南方日报网络版 . (2023-02-13)[2024-09-11]. https://www.gd.gov.cn/

gdywdt/bmdt/content/post_4093481.html.

􀃊􀁊􀁛 香港特别行政区政府财经事务及库务局。
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设备用品跨境使用进出口程序􀃊􀁋􀁒。在受严格管控的

“中国人类遗传资源出境”领域，科学技术部将4所香

港大学在内地设立的分支机构列为试点单位，允许资

源申请出境用于科研􀃊􀁋􀁓。设施共享方面，广东省出台

了专门管理办法，明确规定内地大型科研仪器和重大

科技基础设施可向港澳科研机构和人员开放共享。

3 粤港澳大湾区引领国家跨越中等技术陷阱
面临的挑战

尽管粤港澳大湾区已成为国内领先的科创高地，

但要想成功引领国家跨越中等技术陷阱，其在提升原

始创新能力、壮大世界一流企业、形成合理的区域劳

动分工格局、协同科技创新与产业创新、提升科创金

融支撑力及推进粤港澳大湾区科创规则标准对接等方

面亟待突破。

3.1 原始创新能力仍然受限

在美国对华高科技采取极限打压和竞争的背景

下，粤港澳大湾区打造国际科创中心面临的外部挑战

巨大。美国已经将 1 300多家中国企业列入各类制裁

清单，华为、中兴、大疆等粤港澳大湾区科创头部企

业被列入清单。粤港澳大湾区“从0到1”的原始创新

能力仍十分有限，在绝大多数前沿技术领域仍处于跟

随者的位置，顶尖科研人才仍然短缺。与长三角相

比，珠三角的科技成果多为应用型技术，在基础科研

领域短板未见明显改善。粤港澳大湾区仅有20所高校

入选QS世界大学排名，远低于纽约湾区（70所）和

东京湾区（34 所）；在 254 个学科类全国重点实验室

中，广东只有 11 个􀃊􀁋􀁔，少于北京（79 个）、上海（32

个）、江苏（20个）等地。

3.2 有强大研发能力与转换能力的创新主体不足

在创新型企业主体方面，世界一流的头部企业仍

然较少，大企业培育科技创新生态的作用仍然有限。

普华永道 2021全球市值百强企业榜单􀃊􀁋􀁕显示，旧金山

湾区拥有14家高科技企业，市值达75 440亿美元，粤

港澳大湾区上榜的有2家（腾讯、中国移动），市值为

8 870亿美元，两者间相差甚远。波士顿咨询公司发布

的 2021 年全球最具创新力公司前 50 位名单中，旧金

山湾区有 6家企业上榜，美国苹果公司和Alphabet公

司占据前 2席；我国华为、联想和腾讯等 3家粤港澳

大湾区企业上榜。《2024年中全球独角兽榜》􀃊􀁋􀁖中的企

业近一半来自美国（703家），中国仅有美国数量的不

到一半（340家）。旧金山拥有 190家独角兽企业，纽

约拥有133家独角兽企业，粤港澳大湾区拥有70家独

角兽企业，数量仅为纽约湾区的一半多一点。

3.3 区域劳动分工不合理，科技创新与产业创新协
同不足

粤港澳大湾区 9+2城市间尚未形成合理的劳动分

工。无论是科学研究还是产业布局，均存在“内卷

式”的过度竞争和资源错配的问题。一方面，9+2城

市研发能力极不均衡。例如，深圳在2022年、2021年

PCT国际专利申请量均超过 2万件，而广东肇庆年申

􀃊􀁋􀁒 国家发展和改革委员会 . 深化粤港澳合作 推进大湾区建设 . (2021-06-01)[2024-09-11]. https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/wld/hlf/

lddt/202106/t20210601_1282402.html.

􀃊􀁋􀁓 香 港 立 法 会 . 香 港 参 与 粤 港 澳 大 湾 区 建 设 概 况 . (2022-07-14) [2024-09-11]. https://www. legco. gov. hk/yr2022/chin-ese/hc/

sub_com/hs102/papers/hs10220220714cb4-625-1-c.pdf.

􀃊􀁋􀁔 港澳数据暂缺。

􀃊􀁋􀁕 普华永道 . 2021 全球上市公司市值排行榜 TOP100. (2021-07-18)[2024-09-11]. https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_

13636374.

􀃊􀁋􀁖 胡润百富：2024 年胡润全球独角兽榜 . (2024-04-09)[2024-07-20]. https://www.hurun.net/zh-CN/Rank/HsRankDetails?pagetype=

unicorn.
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请量仅为2位数􀃊􀁋􀁗。另一方面，粤港澳大湾区在科创协

同政策方面仍缺乏统筹和有效的抓手，主要城市间产

业发展定位雷同，招商引资政策和产业政策相互竞

争，削弱了区域整体协同创新能力和政策效力。在缺

乏统筹下，各地和各部门的利益诉求不同，区域内难

以形成一体化的科创市场，科创资源要素自由流动和

优化配置面临各种行政壁垒，这是导致粤港澳大湾区

协同创新政策难以落地的重要原因。

3.4 风投创投活力减弱，科创金融支撑不足

自新冠疫情以来，受疫情影响叠加地缘政治和大

国竞争导致全球金融环境变化的因素，粤港澳大湾区

创投风投资金来源渠道变少、活力下降、募集额度

低、资金期限与项目周期不匹配等矛盾突出。就地域

分布而言，在2017—2019年第一季度风投创投最活跃

的时期，深圳地区投资事件数量上处于领跑地位，约

占全部投资数量的七成，广州、香港两地占比超过两

成，其他城市的科创和产业的风投创投活动并不活

跃􀃊􀁋􀁘。作为国际金融中心的香港在其金融发展方面的

能力尚未转化为对粤港澳大湾区科创高地建设的支

撑力。

3.5 科创规则标准碎片化削弱科技协同创新效能

目前，粤港澳大湾区内部仍然存在诸多阻碍科创

资源流动的制度性和行政性障碍，科研人员、资金、

设备材料、信息等创新要素流通渠道不畅。例如，缺

少科研物资专项通道，进口免税清单覆盖面不足，导

致审批程序较为复杂，通关成本增加；项目立项审

批、财务制度、审计制度、科研资金管理办法等差

异，导致科研经费跨境拨付周期长，且监管和审计存

在困难；粤港澳三地人才评价、使用、管理等制度和

标准存在较大差异，且税负标准不同，叠加就业与社

会保障等制度差异，阻碍了科研人才流动；三地科研

管理制度及知识产权体系存在差异，科技政策缺乏长

效协调机制，也都阻碍了科创一体化市场的形成。

4 粤港澳大湾区引领国家跨越中等技术陷阱
的对策建议

粤港澳大湾区应把握好第四次科技革命的趋势与

机遇，通过着力提升原始创新能力，培育壮大科技企

业，形成 9+2城市间科创与产业的合理分工，提升金

融对科技创新的支撑力，以及推进粤港澳三地间科创

规则和标准衔接融合，成为引领推动中国科技强国建

设的世界级湾区。

4.1 提升原始创新能力，粤港澳大湾区率先打造三
大世界级平台

着眼于提升原始创新能力，粤港澳大湾区可从打

造国际科教人才平台、国际研发制造平台、国际金融

平台三大平台入手，以此吸引和汇聚全球顶尖的研发

人才、科创企业家、风投资本等。

（1）打造世界级科教人才平台。内地与港澳大学

全面放开在粤港澳大湾区招生，促进教育资源共享流

通，实现科创理念的认同融合。率先推动基础科研领

域评价体系改革，推动重大项目遴选与学术荣誉脱

钩。以高技术人才为重点，争取中央在粤港澳大湾区

重点开放平台率先实行更加灵活开放的外国人才签证

政策，以及工作许可、工作类签证、工作居留许可、

人才永久居留许可等配套政策，率先打通阻碍国际人

才流动及居停留的堵点痛点。在粤港澳大湾区探索实

行全球科技人才卡，设置专门的科技创新创业类签

证，制定快速评估程序，采取更加市场化的评估标

准，完善配套政策。

􀃊􀁋􀁗 2022 年广东省肇庆市知识产权质押融资额超 34 亿元 . (2023-07-20)[2024-09-11]. http://ipr.mofcom.gov.cn/article/gnxw/zfbm/

zfbmdf/gd/202302/1976346.html.

􀃊􀁋􀁘 投中研究院 . 粤港澳大湾区创投报告 . (2020-02-24)[2024-09-11]. https://www.chinaventure.com.cn/report/1001-20191218-1591.

html.
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（2）打造世界级研发制造平台。要打造这样的平

台，不仅需要形成科研和技术创新系统，还要有能将

科创成果产业化的企业系统。政府资助的科技成果率

先开源开放，允许和鼓励各类市场主体平等使用和转

化开源成果。坚持完善市场导向、以企业为主体、政

府利用税收及科技产业政策等手段引导的产学研政一

体化协同创新体系。政府在加大对基础科研投入的同

时，鼓励具有市场转化能力的市场主体向前参与到原

始创新中，建立有效的科技创新工程立项、决策、预

算、利益分配机制。推进政府、企业、科研机构、科

研人员等多元主体共同参与的协同治理机制建设。

（3）打造世界级金融平台。香港多年来作为全球

金融中心，积累了具有支撑科技创新的风投创投金融

资源及专业人才储备。粤港澳大湾区可发挥香港融通

全球资本市场的国际金融中心的优势，加强深圳证券

交易所、广州期货交易所等服务制造业方面的作用，

提升粤港澳大湾区科创引领产业一体化发展的能力，

将粤港澳大湾区打造成为世界级金融平台。

4.2 培育壮大科技企业

（1）支持具有原始创新能力的企业朝世界一流企

业迈进。鼓励科技企业探索开发脑智能、未来网络、

无人技术、超材料等前沿技术和颠覆性技术，开展面

向未来的基础研究。支持有能力的民企牵头申报国家

和省市重大关键技术攻关项目，提出完善民营企业参

与重大项目建设长效机制建设的方案。鼓励在研发设

计等供应链主导环节具有国际竞争力的民营跨国企业

发展壮大，支持民营企业构建面向全球的创新链系

统。在核心基础零部件和元器件、先进基础工艺、关

键基础材料、工业软件、产业技术基础“五基”领

域，鼓励和支持“专精特新”“隐形冠军”企业提升

参与制定国际技术标准的能力和竞争力。

（2）打造更加包容民营企业和中小微企业的开放

型创新生态体系。科技创新政策对各类创新主体一视

同仁、公开透明。鼓励国有企业和民营企业开展成果

共享、风险共担的联合创新，加大对企业实质性联合

创新的政策支持力度。在目标一致的考核和行为规范

约束下，各类创新主体依据创新能力平等参与。推动

共性关键技术的科研数据、科研仪器设施等向民营企

业开放。推动国家级和省级重点实验室、高校实验室

与民营企业间的人员流动、信息分享。

4.3 推动形成合理的区域科创布局和劳动分工

深港穗三大核心城市率先形成更合理的科创布局

和劳动分工，并与各自周边城市加强协调。① 以科

创、产业、空间等规划协调为重点，以有效的政府间

协调机制为支撑，推动形成合理的科创布局与产业布

局。② 粤港澳三地9+2城市间应加大统筹力度，推进

由市场机制主导的产业转型升级与产业梯度转移进

程，推动粤港澳大湾区高新技术产业整体向全球价值

链中高端攀爬。③ 积极参与国家重大科创工程，运用

科创新型举国体制强化前沿应用技术攻坚的科创资源

统筹力度，破除地方行政障碍。

4.4 大力发展科技金融，打造粤港澳大湾区版“超
级淡马锡”􀃊􀁋􀁙

以培育“耐心资本”为导向，以市场准入、信用

环境、竞争机制、中介服务为重点，优化风投、创投

营商环境，撬动更多社会资本进入风投、创投领域，

打造科产融紧密结合的生态体系。以粤港澳大湾区

“超级淡马锡”为载体整合政府引导基金，进而带动

粤港澳大湾区城市产业基金的整合优化，避免重复建

设及恶性竞争。在此基础上设立粤港澳三地财政共同

出资的专项科创基金，如针对基础科学研究交流的自

然科学联合研发基金、针对新兴产业投资孵化的新兴

􀃊􀁋􀁙 由内地 9 个市政府引导基金及港澳政府基金共同出资，建立一个类似新加坡淡马锡公司市场化运作模式的大湾区版“超级淡

马锡”基金，以“超级淡马锡基金”为重要载体设立协调机制，根据各城市科创和产业优势分配资源，以此避免企业“被拉来拉

去的内耗”，促进企业把精力放在向外发展构建跨国企业网络上，进而发展壮大大湾区的世界一流企业。
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产业联合引导基金、针对科研人员跨境交流培养的科

研人员联合培养基金等，引导粤港澳大湾区科创资源

优化整合。成立市场化、专业化、国际化的基金管理

机构，适当借鉴新加坡淡马锡公司的管理及运营模

式，提升基金效能。

4.5 促进粤港澳大湾区科创规则标准的对接融合

打破科研物资与设备、科研人员、科研经费等科

创要素跨境流动的制度性壁垒，促进科创要素在粤港

澳大湾区内自由流动􀃊􀁋􀁚。① 促进科研物资和设备流通

的规则和标准对接。实施免税进口科研设备流动监管

模式，开展跨境科研物资和设备“正面清单”试点，

对清单内科研设备实验给予更便利的通关待遇。推动

粤港澳三地间科研基础设施双向开放，打造三地一体

化、“一站式”科研信息公共服务平台和机制。推动

招投标、知识产权保护等领域的规则衔接和机制对

接。② 促进科研经费高效便捷流动的规则和标准对

接。加快粤港澳三地及9+2城市间科研领域政府资助、

政府购买服务的规则和标准衔接。例如，设立粤港澳

三地科学家和学者共同参与的专门机构和三地共同出

资的专项基金，用以鼓励和资助企业建立联合研究

体，尤其是为初创企业和中小企业参与提供资金和资

助。③ 促进科研人员高效便利往来的规则与标准对

接。从促进科研人员通关便利化、学历学术资格互

认、劳动福利和社会保障制度相互衔接等方面发力，

加快消除科研人员在三地间流动的制度障碍。提升企

业等用人主体申请获得人才签注的便利性和自主性，

放宽各类签注的停留时间和频次。
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Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 

among world’s bay areas: 

How to build an international science and technology innovation 

center that leads country to overcome middle technology trap

ZHENG Yongnian1 HE Dongni2*

（1 The Institute for International Affairs, Qianhai, the Chinese University of Hongkong, Shenzhen, 

Shenzhen 518172, China;

2 The Guangzhou Institute of the Greater Bay Area, Guangzhou 510700, China）

Abstract From the perspective of the global economic and technological landscape, the bay area is not just a concept of geographical 

space, some world-class bay areas have become or are becoming scientific and technological innovation hubs and economic hubs with 

global influence, leading the country as a whole in the direction and process of overcoming the middle technological trap. If a region 

wants to build an international science and technology innovation center that can lead the country to overcome the middle technology 

trap, it needs three basic elements of basic research, application transformation, and financial support. The Guangdong-Hong Kong-

Macao Greater Bay Area has a sound foundation and advantageous conditions to build such an international science and technology 

innovation center. In particular, with the Pearl River Delta’s basic R&D and manufacturing capabilities and Hong Kong’s status as an 

international financial center, it has certain advantages in the technology application transformation and financial support. However, if 

it wants to lead the country crosses the middle technology trap successfully, the Greater Bay Area still needs to complete the major 

tasks of effectively improving its original innovation capabilities, accumulating world-class enterprises with strong R&D and 

application transformation capabilities, forming a reasonable division of labor among cities, promoting the coordinative effect between 

scientific and technological innovation and industrial innovation, enhancing financial support for scientific and technological 

innovation, as well as promoting the docking of science and technology innovation rules and standards.

Keywords world-class bay area, Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, middle technology trap, international science and 

technology innovation center
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