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摘要 ：为了助力产业高质量发展、助推中国式现代化建设，收集、整理、分析了中国天然气行业 2023 年的各项指标、数据和动态，

论述和研判了 2023 年中国天然气产业链各环节以及天然气市场的热点和亮点，进而展望了 2024 年中国天然气行业的发展前景。研

究结果表明，2023 年中国天然气发展稳中有进、不乏亮点，主要表现在 ：①天然气勘探全面开花，预计新增天然气探明地质储量或

创历史新高 ；②天然气生产稳中有进，全年共生产天然气 2 324×108 m3，年增产量近 123×108 m3 ；③天然气进口量增价跌（共进口

天然气 1 655.6×108 m3），其中 LNG 进口量重返世界第一（进口量为 984.2×108 m3）；④天然气需求量小幅度反弹，天然气表观消费

量达 3 915.5×108 m3，天然气对外依存度为 40.6%，市场供应平稳 ；⑤天然气基础设施建设方兴未艾，LNG 接收站、天然气长输管

道和地下储气库建设有新进展；⑥在推进实现碳达峰碳中和目标和建设新型能源体系的形势下，油气生产企业大力拓展新能源业务；

⑦ LNG 重卡销量创历史新高（共销售 15.19 万辆），用气增量异军突起 ；⑧国家问政于民，新版《天然气利用政策》面向全社会征

求意见。结论认为 ：①尽管中国天然气增量市场面临着煤炭“压舱石”和新能源的竞争，但天然气仍然是中国能源结构低碳化发展

过程中的桥梁和支柱，不可或缺 ；②预计 2024 年天然气勘探力度不减，探明天然气地质储量增势依旧 ；③天然气生产稳中有进，增产

量与 2023 年相当 ；④天然气进口量将大幅度增加，天然气进口均价将继续下降 ；⑤天然气需求量平稳增长，市场供应宽松。
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Abstract: In order to promote high-quality development and Chinese-style modernization drive, the paper analyzes, discusses and 
evaluates the hot spots and highlights of China's natural gas industry chain and natural gas market in 2023 on the basis of various 
indicators, data and dynamics of the industry, and presents an outlook for the development in 2024. The results show that China's natural 
gas industry progressed steadily in 2023, with main highlights in eight aspects. First, natural gas exploration was conducted prosperously. 
It is estimated that the newly proven geological reserves of natural gas may have reached a record high. Second, natural gas production 
kept stable and even grew to a certain extent. In the whole year, 2 324×108 m3 natural gas was produced, and the annual production 
increment was nearly 123×108 m3. Third, natural gas import increased in volume but at a lower price. A total of 1 655.6×108 m3 natural gas was 
imported, including 984.2×108 m3 LNG which made China the word's largest LNG importer again. Fourth, natural gas demand rebounded 
slightly, with the apparent consumption reaching 3 915.5×108 m3, and the reliance on gas import being 40.6%, while the market supply 
was stable. Fifth, infrastructure construction was performed under full swing, with new progress made in LNG terminals, long-distance 
gas pipelines and underground gas storage. Sixth, oil and gas producing companies made great efforts in new energy businesses, driven 
by the "dual carbon" goals and the need to build a new energy system. Seventh, the sales of LNG heavy-duty trucks reached a record high 
at 151 900, being an outshining contributor to the increase in gas consumption. Eight, the state would launch relevant policy. The new 
version of Natural Gas Utilization Policy was issued for public consultation. The following conclusions were made accordingly. First, 
in spite of the competition from coal, the stabilizer in the domestic market, and from new energies, natural gas remains an indispensable 
pillar in the low-carbon energy mix. Second, in 2024, great efforts will be exerted on natural gas exploration, with expected growth in 
proved geological reserves. Third, natural gas production will keep progressing steadily, with the same volume of increase as in 2023. 
Fourth, natural gas imports will increase substantially, with the average import price on a continual decline. Fifth, natural gas demand 
will see a steady growth with loose market supply. 
Keywords: China; Natural gas; Exploration and development; Reserves and production; Consumption; Import; Infrastructure 
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0　引言

2023 年，全球地缘政治纷争和军事冲突此起彼

伏，尽管西方国家通胀水平下降、欧洲能源供应转危

为安、石油天然气价格回落企稳，但国际贸易持续低

迷、世界经济增长依旧乏力。中国经济发展在摆脱

新型冠状病毒感染疫情（以下简称新冠疫情）的困扰

后，顶住内外部压力，持续回升向好，全年 GDP 增

长 5.2%。在国内经济复苏回暖态势的推动下，中国

天然气行业 2023 年各项指标均优于上年。为此，收

集、整理、分析了中国天然气行业 2023 年的各项指标、

数据和动态，论述和研判了 2023 年中国天然气产业

链各环节以及天然气市场的热点和亮点，进而展望

了 2024 年中国天然气行业的发展前景，以期助力中

国天然气产业高质量发展、助推中国式现代化建设。

1　天然气勘探全面开花，预计新增天
然气探明地质储量或创历史新高

2023 年中国陆上常规气、致密气、页岩气、煤

层气以及海上天然气勘探均取得重大新成果 [1-4]。

1.1　常规气勘探获得重大新发现

2023 年全国常规天然气勘探获得重大新发现，

其中以四川盆地常规气勘探成果最为突出，主要包

括：①中奥陶统宝塔组孔隙性白云岩储层钻获首口

工业气井，发现了该盆地内第 31 套全新工业产层；

②二叠系、三叠系礁滩天然气勘探获得重大新发现，

上二叠统长兴组测试产气量超过 200×104 m3/d，创

四川盆地该层系气藏测试产量新纪录；③德阳—安

岳裂陷槽西侧上震旦统灯影组台缘带钻获首口高产

工业气井（大探 1 井）[5]，发现了灯二段和灯四段 2
个高产层，取得了上述裂陷槽西侧天然气勘探的重

大战略突破，展示出巨大的天然气勘探潜力。

1.2　页岩气勘探取得累累硕果

四川盆地及其周缘页岩气新层系、新类型勘探

获得多项重大突破，包括：①鄂西—渝东红星地区二

叠系页岩气勘探取得重大突破，在中二叠统茅口组

评价天然气资源量超过 5 000×108 m3，在上二叠统

吴家坪组二段获得高产工业气流，突破了 4 500 m 以

深页岩气商业产能关；②普光地区上二叠统大隆组海

相深层页岩气勘探取得重大突破，落实页岩气资源

量 1 727×108 m3[6] ；③首次在距今 5.4 亿年的下寒武

统筇竹寺组钻获具有商业开发价值的高产工业气流，

中国页岩气勘探开发从此从志留系扩展到二叠系和

寒武系等 3 个层系；④川南地区下志留统龙马溪组

正向构造的页岩气勘探获得突破，丰富了该区页岩

气可供勘探的构造类型。

1.3　致密气勘探取得新突破新进展

四川盆地川西坳陷合兴场地区上三叠统须家河

组二段新类型致密气勘探和川北陆相致密油气勘探

取得重大突破，推动川西深层须家河组致密气规模

增储建产。该盆地简阳区块须家河组四段获得高产

工业气流，须家河组致密气勘探取得重要新进展 ；

川西北落实中侏罗统沙溪庙组陆相致密气探明储量

1 000×108 m3。

1.4　煤层气勘探获得重大突破

中国石油天然气集团有限公司（以下简称中国

石油）、中国石油化工集团有限公司（以下简称中国

石化）和中国海洋石油集团有限公司（以下简称中国

海油）等三大石油公司都在煤层气勘探领域取得了突

破和发现。其中，中国石化在鄂尔多斯盆地大牛地气

田深层煤层气勘探中，新增预测储量 1 226×108 m3， 
实现埋深 2 800 m 深层煤层气勘探的重大突破；中国

海油在鄂尔多斯盆地神府地区埋深 2 000 m 地层中发

现我国首个千亿立方米深煤层气田——神府深煤层大

气田，探明煤层气地质储量超过 1 100×108 m3 ；中

国石油在鄂尔多斯盆地陆相沉积深层 5 号煤岩气勘

探中获得重大突破，填补了深层煤岩气勘探又一层

系空白。

1.5　海上天然气勘探取得新成果

中国海油不仅在渤海湾盆地渤中 26-6 隐蔽型古

潜山油气藏勘探中获得 2×108 t 油气储量重大发现，

在渤中凹陷中生界古潜山埋深 5 000 m 超深层成功探

获厚度达 125 m 的气层，获得天然气勘探重大突破；

而且还在南海琼东南盆地超深水超浅层天然气勘探

中获得重大突破。

1.6　预计新增天然气探明地质储量或再创新高

油气增储上产“七年行动计划”（2019 年 5 月，

国家能源局提出“石油企业要落实增储上产主体责

任，完成 2019—2025 七年行动方案”工作要求）实

施 5 年来，中国在四川、鄂尔多斯、塔里木、渤海湾

等盆地都取得了许多天然气勘探重大发现和突破，年

新增天然气探明地质储量一直高峰增长 [7-8]。其中四

川盆地天然气勘探亮点纷呈，每年都会带来惊喜，年

新增天然气探明地质储量（包括常规气和非常规气）
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居全国各主要含油气盆地之首。有关各方的报道表

明，2023 年中国天然气勘探成果丰硕，新发现、新突破、

新进展为近年所罕见，预估全国新增天然气探明地质

储量约 17 000×108 m3，有可能再创历史新高（图 1）。 
其中，新增页岩气探明地质储量约占天然气增储总

量的 44%，四川盆地新增天然气探明地质储量占全

国天然气增储总量的 70% 左右。

司（以下简称延长石油）等四大石油公司共生产天然

气约为 2 260×108 m3，较 2022 年增加 134×108 m3，

增幅为 6.3%，净增量和增幅都与上年度相近。其中，

中国石油全年生产天然气约为 1 529×108 m3，增产

74×108 m3，增幅为 5.1%，基本与上年度持平；中国

石化全年生产天然气 377×108 m3，增产 24×108 m3，

增幅为 9.5% ；中国海油全年生产天然气 274×108 m3，

增产 21×108 m3，增幅为 8.3% ；延长石油全年生产天

然气约为 80×108 m3，增产 4.2×108 m3，增幅为 5.9%。

中国石油长庆油田公司（以下简称长庆油田）、

中国石油西南油气田公司（以下简称西南油气田）

和中国石油塔里木油田公司（以下简称塔里木油田）

继续引领中国天然气生产（图 3），2023 年以上三大

油气田共计生产天然气 1 251×108 m3，占上述四大

石油公司天然气总产量的 55.4%，较上年提升 1 个

百分点；天然气产量排第四位的是中国石化西南油

气分公司（92×108 m3），预计 2024 年其产量将突破

100×108 m3。

图 1　中国新增天然气探明地质储量变化图

（资料来源于中华人民共和国自然资源部（以下简称自然资源部）《中

国矿产资源报告》、国家能源局等《中国天然气发展报告 2023》； 2023 年

的天然气探明地质储量数据为笔者预估）

截至 2022 年底，中国天然气剩余探明技术可采

储量为7.495 5×1012 m3，同比增加2 461×108 m3。其中，

常规气 6.569 0×1012 m3、煤层气 3 660×108 m3、页岩

气 5 606×108 m3 [9]。

2　天然气生产稳中有进，全年产量达
2 324×108 m3，年增产量 123×108 m3

根据中华人民共和国国家统计局（以下简称国家

统计局）公布的数据，2023 年，中国天然气生产延续

了近几年的稳步上行走势，除开 7 月和 8 月之外，日

均产量都维持在 6×108 m3 以上，最高达 6.7×108 m3 ；

天然气产量月平均增速约为 6%，全年共生产天然气

2 324×108 m3，年产量同比增加 123×108 m3、增长

5.6%（图 2）。这是 2017 年以来，中国天然气年增产

量连续七年超过 100×108 m3。2023 年中国天然气总

产量构成中，致密气约为 600×108 m3、页岩气约为

250×108 m3、煤层气为 110×108 m3，三者合计约为

960×108 m3，其占比为 41.3%[10]。按照目前的天然气

勘探成效和新增天然气探明储量发展趋势，预计非

常规天然气产量将很快在中国天然气总产量中占据

主导地位。

初步统计结果表明，2023 年中国石油、中国石

化、中国海油和陕西延长石油（集团）有限责任公

图 2　中国天然气产量变化图

（根据国家统计局等的数据整理；非常规气数据只将页岩气单列，其

余的包含在常规气数据内）

图 3　中国三大油气田天然气产量走势图

2023 年中国天然气生产一大亮点是西南油气田

天然气产量突破 400×108 m3，油气产量当量升至国

内油气田第四位。这是该油气田 65 年发展史上的又

一个里程碑事件。作为新中国最早的天然气主产区，

西南油气田在 2004 年天然气产量达到 100×108 m3 ；

13 年后的 2017 年，其天然气产量跃上 200×108 m3 ；
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然后，仅仅过了 3 年，其天然气产量在 2020 年达到

318×108 m3 ；3 年之后的 2023 年其天然气产量又冲

至 420×108 m3，同比增产 37×108 m3，成为近年中

国天然气上产速度最快的油气田。现在，西南油气

田天然气资源基础雄厚、增产潜力巨大，2025 年实

现天然气年产量突破 500×108 m3 的目标值得期待。

3　天然气进口量增价跌，LNG 进口量
重返世界第一

在经历 2022 年自进口天然气以来首次下降之后，

2023 年中国天然气进口量又重回上行通道。管道气

进口量平稳增长，LNG 进口量强势反弹，与此同时，

进口天然气价格则大幅度降低。

3.1　LNG 进口量掉头向上，进口总量回归增长轨道

根据中华人民共和国海关总署（以下简称海关总

署）公布的数据，与 2022 年相反，2023 年中国天然

气进口量从 2 月起一直“箭头”向上，全年共进口天

然气 1 655.6×108 m3，较 2022 年增加 147.6×108 m3， 
同比增加 9.9%（图 4），仅比历史（2021 年）最高

进口量低 19×108 m3，回升势头强劲。其中，LNG
进口力度远高于管道气，LNG 进口 984.2×108 m3，

净增 108.7×108 m3，增幅为 12.4% ；管道气进口

671.4×108 m3，净增 39.2×108 m3，增幅为 6.2%，增

量和增幅均低于 2022 年 [11]。LNG 在天然气进口总量

中的占比为 59.4%，较 2022 年上升 1.4 个百分点，但

仍低于 2021 年（当年占比 65%）。管道气进口增量和

增幅下降的原因是中亚管道气进口量大幅度减少，但

中俄管道气进口量较上年则增加了 73×108 m3，由此

避免了管道气进口量的负增长。

市场供应量，特别是 LNG 供应量充足，现货交易价

格下降；②俄罗斯提升了中俄东线的天然气出口量，

全年共向中国出口天然气 227×108 m3，超出合同量

7×108 m3 ；③预期新冠疫情转段后，中国天然气需

求量有望强劲增长，LNG 进口商加大了进口力度；

④沿海 LNG 进口和储存能力大幅度增加，叠加 2022
年进口量减少，库容量有较大富余；⑤各市场主体

积极履行天然气保供责任。

受经济低迷和核电量增加等替代能源发展的

影响，2023 年日本 LNG 进口量呈断崖式下跌，

从 2022 年的 7 240×104 t 降至 6 610×104 t（约合

912.2×108 m3），同比减少 109×108 m3。这样，仅用

一年，中国又重返世界最大 LNG 进口国（进口量为

984.2×108 m3）。

3.2　进口天然气价格下跌，LNG 现货价格跌幅巨大

随着俄乌冲突陷入僵局，欧洲能源供需紧张在

经历短暂的阵痛之后逐渐趋于平衡，国际油气价格

震荡下行，布伦特原油年平均价格约为 82 美元 / 桶，

较 2022 年下跌约 17 美元 / 桶，跌幅 17.2% ；国际天

然气期货价格标杆——美国纽约和英国 NBP 天然气

期货价格月均价最低分别下探至 2.30 美元 / MMBtu
（MMBtu 表示百万英热单位，1 MMBtu=1.055 GJ）、 
9.38 美元 / MMBtu。国际天然气贸易中的天然气价

格与油价密切正相关，但长期合约与现货交易对油

价的“响应”存在时差。因此，在中国，尽管国际

油价在 2022 年末就显露跌势，但中国管道气进口（主

要是长约）均价在 2023 年 4 月以前却并未下降，保

持在约 2.22 元 /m3，5 月起才开始回调至 1.92 元 /m3

以下。相反，国际LNG现货价格几乎随油价同步变化。

由图 5 可见，2023 年中国 LNG 现货进口月均价格在

1 月为 20.83 美元 / MMBtu，到 5 月已跌至 9.79 美元 / 
MMBtu，随后虽有反弹，但力度不足，全年均价为

13.82 美元 / MMBtu，同比跌幅高达 58.9%[12]。

图 4　中国天然气进口量走势图

（资料来源：海关总署）

助推天然气进口量增长的主要原因包括 ：①欧

洲能源供应危机缓解和国际油价下跌，国际天然气

图 5　2021—2023 年中国 LNG 现货到岸价格走势图

（资料来源：金联创网站）
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根据海关总署的数据测算，2023 年我国进口天

然气（包括管道气和 LNG）年均到岸价约为 2.73 元

/m3，同比下跌 0.38 元 /m3，跌幅为 12.2%。由图 6 可见，

2023 年中国 LNG 进口均价约为 3.21 元 /m3，下跌 0.77
元 /m3，但管道气进口均价则为 2.03 元 /m3，上涨 0.14
元 /m3。因此，中国天然气进口价格下跌主要是 LNG
跌幅较大所作出的贡献。

造成 2023 年天然气市场需求不及预期的主要原

因包括：①中国经济增速放缓，经济发展推动天然

气需求量增长的力度有所减弱；②天然气价格处于

历史高位，2023 年我国管制气价格和非管制气（管

道气）价格双双上调，特别是非管制气价格涨幅较大；

③煤炭供应量增价跌，一方面国内煤炭产量提升，另

一方面煤炭进口零关税政策使得煤价下跌超过 20%，

煤炭进口量大幅度增加，在供应有保障和经济性的引

导下，煤炭抢夺了部分天然气增量市场；④新能源发

展迅猛，占领了部分天然气在交通（主要是CNG汽车）

和发电领域的增量市场 ；⑤ 2023 年气温偏高，气温

是决定天然气消费量大小的关键因素之一，2023 年

全国气温较常年偏高 0.8 ℃，入冬后寒潮天气次数少、

时间短。

4.2　天然气在能源消费结构的占比和天然气对外依

存度双双微升

根据国家统计局的初步预估：2023 年中国能源

消费总量同比增长约 5.7%[13] ，约相当于 57.2 × 108 t
标准煤；天然气在中国一次能源消费结构中的占比

约为 8.5%，微升 0.1%。

2023 年，中国天然气出口量和输出量再创历

史新高，管道气和 LNG 出口量和输出量合计达 
64.4×108 m3，增加 6.2×108 m3，增幅为 10.7%。最引

人注目的是，出口和输出的国家和地区增至 16 个，贸

易形式多元化。其中，管道气输出量为 48.5×108 m3，

减少约 2×108 m3，输出地分别是中国香港特别行政

区（以下简称香港）和中国澳门特别行政区；LNG
出口量和输出量为 15.9×108 m3，增加 8.1×108 m3， 
同比翻了一番多，出口地包括法国、马耳他、韩国、

日本、泰国、新加坡、孟加拉国等 14 个国家。2023 年，

香港海上 LNG 接收站投产，我国内地向香港输出

LNG 为 8 781.7 t。综上可知，2023 年中国的天然气净

图 6　2016 年以来中国天然气进口价格走势图

 （资料来源：海关总署）

4　天然气需求量小幅度反弹，市场供应
平稳

4.1　天然气消费增量转正，但增长力度不及预期

新冠疫情转段后，中国经济社会运行回归常态，

2023 年天然气需求量一改上年大多数月份为负的场

景，从 2 月起全面恢复正增长。天然气表观消费量（生

产量＋进口量－出口（输出）量，不含储存量）重新

箭头向上，从 2022 年的 3 650.4×108 m3 增至 2023
年的 3 915.5×108 m3，净增 265.1×108 m3，增幅为 7.3% 
（图 7）。但是，较之于 2021 年天然气需求量增长

12.8% 和 2022 年下降 1.2%，预期的 2023 年天然气

消费量将报复性增长却并未出现，月消费量走势相

当均衡，大部分月份都维持在325×108 m3上下（图8）。 

图 7　中国天然气表观消费量走势图

（资料来源：根据国家统计局、海关总署的数据整理）

图 8　2022 年、2023 年中国天然气表观消费量月度统计值 
及其变化图

（资料来源：根据国家统计局、海关总署的数据整理）
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进口量约为 1 591.2×108 m3，同比净增 141.8×108 m3，

增幅为 9.8%，天然气表观消费量的对外依存度同比

微升 0.9 个百分点，从 2022 年的 39.7% 增至 2023 年

的 40.6%，如表 1 所示。

表 1　2012—2023 年中国天然气供需平衡表　  单位：108 m3

年度
国内

产量
进口量

出口量 +

输出量

净进

口量

表观

消费量

对外

依存度

2012 1 071.5 420.4 28.9 391.5 1 463.0 26.8%

2013 1 208.6 525.0 25.5 499.5 1 708.1 29.2%

2014 1 301.6 559.7 22.7 537.0 1 838.6 29.2%

2015 1 346.1 611.8 32.5 579.3 1 925.5 30.1%

2016 1 368.3 745.6 33.8 711.8 2 080.1 34.2%

2017 1 480.3 946.1 35.1 911.1 2 391.4 38.1%

2018 1 601.6 1 246.4 33.6 1 212.8 2 814.4 43.1%

2019 1 761.7 1 331.8 36.1 1 295.7 3 057.4 42.4%

2020 1 925.0 1 402.9 51.8 1 351.1 3 276.1 41.2%

2021 2 075.8 1 674.8 54.9 1 619.9 3 695.7 43.8%

2022 2 201.0 1 507.6 58.2 1 449.4 3 650.4 39.7%

2023 2 324.3 1 655.6 64.4 1 591.2 3 915.5 40.6%

资料来源：根据国家统计局、海关总署的数据整理。

4.3　主要用气领域消费增量滞涨

2023 年，在宏观经济、能源价格、新能源发

展和气温等因素的综合作用下，城市燃气、工业燃

料、天然气发电和天然气化工等四大消费领域的天

然气需求表现不一，消费增量的差异较大 [14]。根

据国家统计局 2021 年分行业实际天然气消费量 
（3 773×108 m3）和 2019 年以来的走势 [15]，预计 2023
年各行业天然气实际消费量同比约增长 250×108 m3，

达到约 3 960×108 m3。其中，城市燃气（含居民生

活、商业、公共服务、天然气汽车和采暖等）对天

然气消费增量的贡献最大。新冠疫情转段后，城市

社会经济活动恢复常态，人流量和物流量陡增；商

贸和服务业繁荣兴旺；虽然 CNG 汽车保有量下降，

但 LNG 重卡用气量却呈跳跃式增长；预计城市燃气

消费增量约 130×108 m3，占天然气消费总增量的一

半。而作为前几年天然气消费增长重要推动力的工

业燃料用气却显现出疲态，预计其天然气用量仅增

加约 85×108 m3，只有 2021 年增量（218×108 m3） 
的 40.0%。虽然天然气发电装机容量连年大幅度增加，

但受气价和煤价的双重打压，2023 年气电用气增量

约为 30×108 m3，增量大幅度低于前几年。天然气化

工自 2022 年后因产品价格下跌和气价上涨，其用气

量稳中有降。

按照国家统计局天然气消费行业分类的 2021 年

与 2023 年中国天然气消费结构对比结果如图 9 所示。

由图 9 可见，中国天然气消费量在各行业的占比相对

稳定，其中变化最大的是天然气化工原料用气，用

气量占比从 15.0% 降至 13.9%。2021 年是天然气化

工历史上少有的“丰收年”，市场上天然气化工产品

价格大涨，其用气量剧增 87×108 m3 [15]。

图 9　2021 年、2023 年中国天然气消费结构对比图

（ 2021 年数据来源于《中国统计年鉴 2023》；2023 年数据为笔者预估）

4.4　天然气供应保障有力，冬供季用气无忧

在天然气供应侧，一方面国产气稳定增产、进

口气量强劲反弹，另一方面国家进一步夯实市场各

方天然气保供责任并逐级检查督促，四大石油公司

和中国石油天然气管网集团有限公司（以下简称国

家管网集团）想方设法筹措资源，应储尽储保障冬供。

2023 年全年天然气供应量充足，供应宽松，进入冬

季后各地没有出现之前不时出现的天然气供应紧张

或限供、减供以及暂停向非居民用户供气的情形。其

中，除了冬季气温较高、城市燃气用量相对稳定的

因素之外，我国近年来大力推进的地下储气库建设

也发挥了相当重要的作用。截至 2023 年底，我国地

下储气库工作气容量约为 220×108 m3，约占当年天

然气表观消费量的 5.7%。另外，沿海 LNG 接收站还

为冬季天然气保供准备得有一定比例的 LNG 储存量，

可以随时满足需求。

5　天然气基础设施建设方兴未艾

5.1　重点输气管道项目取得新进展 [16]

5.1.1　川气东送二线天然气管道正式开工

川气东送二线天然气管道项目全长 4 269 km，
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途经四川、重庆、湖北、河南、江西、安徽、浙

江、福建等八省市，是我国天然气管网“五纵五横”

新格局的关键环节，也是川渝地区千亿立方米大气

田和百亿立方米地下储气库的战略输送通道。项目

建成后，川气东送管道系统年输气能力将增加至

350×108 m3。

5.1.2　3 条重要输气管道投产

1）蒙西管道一期工程。蒙西输气管道起点位于

内蒙古鄂尔多斯，终点在河北黄骅，全长 1 279 km，

途经内蒙古、山西、河北、天津四省区市，既是内

蒙古西部地区和山西大同煤制天然气项目配套的外

输通道，也是天津 LNG 上岸的外输通道。一期工程

总长 413.5 km，起自天津 LNG 临港分输站，终至河

北保定定兴分输站，设计年输气量为 66×108 m3。

2）西气东输三线枣阳到仙桃段。西气东输三线

枣阳—仙桃段总长度为 248.9 km，纵贯南北，管道

沿线途经湖北枣阳、随县、京山、天门、仙桃等 5 个

市县。

3）潜江—韶关输气管道广西支干线。广西支干

线起自湖南衡阳分输站，止于广西桂林输气站，全

长 447 km，途经两省（区）三市九县（区），设计年

输气量为 25×108 m3。

5.1.3　西气东输四线吐鲁番—中卫段主体工程完工

2022 年 9 月开工的西气东输四线新疆吐鲁番至

宁夏中卫段输气管道全长为 1 745 km，全线主体工

程已经完工，预计 2024 年底投产。

此外，西气东输三线中段和中俄管道南段等重

点输气管道工程正有条不紊地向前推进。

5.2　LNG 接收站建设如火如荼  

LNG 接收站项目建设热潮仍旧未退。如表 2
所示，2023 年中国全年新核准 LNG 接收站建设

项目 3 个，包括 2 个新开工项目和 1 个扩建项目，

总产能为 1 250×104 t/a ；完工投产项目 4 个，总产能

为 1 400×104 t/a。此外，福建漳州 LNG 接收站

（300×104 t/a）、潮州华瀛 LNG 接收站（600×104 t/a）
等建设工程也已基本完工，即将投产。目前还有 20
余个新建 LNG 接收站项目和 10 余个扩建工程正在

紧张地建设之中，全部完工后，LNG 总产能将增加

约 13 000×104 t/a [17]，超过目前在役接收站的产能（约

12 500×104 t/a）。

表 2　2023 年中国新核准和投产的 LNG 接收站项目统计表                                         单位：104 t/a　 

序号 项目名称 所在地址 业   主 设计产能 状态 备   注

1 如东华润燃气 LNG 接收站 江苏如东 华润燃气 650 核准 已开工

2 张家港海进江 LNG 接收站 江苏张家港 华鑫永南能源 300 核准 苏州 LNG 储备项目

3 如东国信 LNG 接收站 江苏如东 江苏国信集团 300 核准 二期接收站工程

4 浙能温州 LNG 接收站 浙江温州 浙能集团、中国石化等 300 投产

5 广州 LNG 应急调峰气源站 广东广州 广发燃气集团 100 投产

6 建投唐山 LNG 项目 河北唐山曹妃甸 河北建投集团、新天绿能 500 投产 一期产能

7 北燃南港 LNG 项目 天津南港 北京燃气集团 500 投产 应急储备项目

近几年，在中国 LNG 接收站完工投产、在建、

扩建和拟建项目中，有两个明显的变化。一是 LNG
投资运营方由最初的中国石油、中国海油、中国石化

等三大石油公司为主导，发展到现在主要是地方国

有企业、能源公司、城市燃气公司等，包括民营企业，

新建和拟建项目几乎见不到三大石油公司的身影。不

难预料，未来沿海 LNG 供应和天然气销售必将发展

成群雄逐鹿、激烈竞争的市场形势。第二个变化是应

急储备和调峰保供的 LNG 项目较多，特别是在天然

气消费中心城市和冬夏用气量落差较大的城市附近，

主要推动力是国家反复强调的天然气产业链各方的

保供责任。

5.3　地下储气库建设取得新进展

2023 年国内有 2 座地下储气库完工投产。其中

一座是位于河南濮阳的中国石化文 24 储气库，库容

气量为 5.51×108 m3、工作气量为 2.56×108 m3；至此，

中国华北地区地下储气库群增至 6 座，合计库容气量

为 127.62×108 m3、合计工作气量为 54.12×108 m3。 
另一座则是中国石油吐哈油田公司的温八储气库，它

也是温吉桑地下储气库群的二期工程。



第 2 期 · 173 ·高芸等：2023 年中国天然气发展述评及 2024 年展望

6　国家政策加持，天然气市场热点、

亮点纷呈

6.1　天然气新政密集出台

在推进实现碳达峰碳中和目标（以下简称“双碳”

目标）和建设新型能源体系的过程中，天然气的地

位和作用越来越重要和突出。在 2023 年国家新发布

或出台的宏观政策中，针对天然气和与天然气相关

的政策较多。表 3 列出了其中直接关联的重要政策，

涉及天然气市场化改革、天然气市场发展与管理、天

然气价格改革、天然气利用方向等方面，有较强的

针对性和现实意义。值得期待的是，有关天然气能

量计量计价的实施办法能够早日出台 [18]。

表 3　2023 年国家部委发布的主要天然气政策文件一览表

序号 发布时间 文件名称 发布部门

1 1 月 关于组织签订 2023 年天然气中长期合同的通知 国家发展和改革委员会

2 3 月 加快油气勘探开发与新能源融合发展行动方案（2023—2025 年） 国家能源局

3 3 月 天然气管网设施托运商进入与退出管理办法（征求意见稿） 国家能源局

4 6 月 关于建立健全天然气价格上下游联动机制的指导意见 国家发展和改革委员会

5 7 月 关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见 自然资源部

6 8 月 全国城镇燃气安全专项整治工作方案 国务院安全生产委员会

7 9 月 天然气利用政策（征求意见稿） 国家能源局

8 10 月 城镇燃气经营安全重大隐患判定标准 国家住房和城乡建设部

9 11 月 空气质量持续改善行动计划 国务院

10 12 月 关于核定跨省天然气管道运输价格的通知 国家发展和改革委员会

6.2　油气生产企业大力拓展新能源业务

2023 年，国家能源局印发《加快油气勘探开发

与新能源融合发展行动方案（2023—2025 年）》（以

下简称《行动方案》），提出要统筹油气增产与新

能源开发、新能源消纳与储能、风光发电与气电调

峰的关系，加快构建油气勘探开发与新能源融合发

展模式。实际上，早在数年前，在能源低碳化转型

和新能源快速发展的背景下，中国三大油气生产企

业（中国石油、中国石化、中国海油）就开始布局

新能源开发利用，替代自用油气，在增加油气商品

量的同时大力发展新能源业务，现在已经取得显著

的成果和进展。2023 年，中国石油开工建设了喀什

110×104 kW 光伏发电项目，建成新疆百万千瓦级

光伏电站、吉林大型集中式风电、北京中深层地热

供暖、玉门规模化绿氢等大型新能源项目，新能源

发电量增长 3.4 倍。同时，各油气田企业因地制宜，

开发风光发电和压差发电，自发自用，余量上网。

中国石化的新能源业务则是在积极推进风光电项目

建设和地热供暖的同时，利用自身优势，稳步推进

氢能交通建设。《行动方案》将大力推进油气企业的

新能源业务发展。2023 年末，中国石油已决定在油

气新能源业务推行事业部改革，推动油气和新能源

业务从生产型向经营型转变。

6.3　LNG 重卡销量创历史新高，用气增量异军突起

LNG 重卡销售量突然大幅度飙升是 2023 年中国

天然气市场的一大亮点。在经历 2020 年旺盛和此后

近两年严重低迷之后，2023 年伊始，LNG 重卡销售

市场便开始热闹非凡，销量逐月攀升；到 9 月达到 2.46
万辆年内销售顶峰；全年LNG重卡共销售 15.19万辆，

创历史纪录，比 2022 年的 3.73 万辆陡然净增 11.46
万辆，增幅高达 307%[19]。LNG 重卡销售火爆，不但

极大地提升了交通运输领域的天然气用量（净增约

55×108 m3），也推动国内重卡市场销量从 2022 年的

下降转为上升。LNG 作汽车燃料具有较高的环保价

值和经济性，是国家积极推广和发展的天然气利用

项目，在 2023 年公布的最新《天然气利用政策（征

求意见稿）》中，原优先类利用顺序中的天然气汽车

只保留了 LNG 客货车。推动 LNG 重卡销量大幅度

增加的主要因素是车用 LNG 价格下跌。由于 2022
年车用 LNG 价格涨幅巨大（从年初的约 6 000 元 /t  
最高涨至约 9 000 元 /t，大部分月份价格都保持在 
7 000 ～ 8 000 元 /t），进入 2023 年后，车用 LNG 价格

随进口 LNG 价格一路走低，6—8 月曾低至 4 100 元 /t。
在燃料价格优势的驱动下，LNG 重卡销售形势火爆。 
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6.4　天然气价格改革又有新举措

天然气价格历来都是天然气市场各方关注的重

点和热点。自 2020 年《中央定价目录》公布后，国

家再未对天然气气源价格及其形成机制进行过改革

或调整，市场按照既定的价格机制交易和交割天然

气。尽管买方对市场放开部分的气量和价格有看法，

但市场反映总体还算平静。但国家并未放松对天然

气价格的监管，2023 年国家发展和改革委员会（以

下简称国家发改委）就天然气价格发布了下述 2 个

政策性文件。

1）《关于建立健全天然气价格上下游联动机制

的指导意见》（以下简称《指导意见》）中心思想就

是城镇燃气企业的天然气销售价格（包括居民和非

居民价格）与气源采购价格（包括管输费）动态挂

钩联动，尽管简短但对天然气终端市场的积极意义

却很重大。一直以来，国家在不断深化上中游天然

气价格改革的同时，很少关注下游销售价格，因为

按照之前的价格管理权限，天然气终端销售价格由

地方政府管理。这样便造成当上游气源价格和中游

管输价格变化后，城镇燃气终端销售价格仍迟迟不

动，给城镇燃气企业带来巨大的经营压力。尽管有

一些省市主管部门在上中游气价调整后，随之发布

文件同步调整，并且还有一些城市出台了天然气价

格联动机制（如四川省成都市于 2019 年在同步上调

居民用气价格的听证会上，同时就天然气终端销售

价格联动机制进行听证），但也有相当多的省市则在

等待观望。这样做的后果就是，个别城镇燃气企业

在冬季用气高峰期间，因需求量大，不愿超量购进

价格更高的天然气，造成供需紧张的假象，对居民

生活和取暖产生了不利的影响。《指导意见》出台后，

尚未建立联动机制的省市紧跟着出台了本省或本市

的天然气价格上下游联动机制或实施意见。因此，

国家发改委《指导意见》的出台具有相当重要的现

实意义。

2）《关于核定跨省天然气管道运输价格的通知》

公布了我国跨省天然气管道西北、东北、中东部及

西南4个价区的运价率。2019年国家管网集团成立后，

国家发改委在 2021 年出台了《天然气管道运输价格

管理办法（暂行）》和《天然气管道运输定价成本监

审办法（暂行）》，决定将之前的“一企一价”改为“一

区一价”，即将 13 个管道公司的 29 个运价率缩减为

4 个区域性价格区，现在则是根据上述管输成本监

审办法公布了各区的运价率。较之于原来的 20 多个

运价率，新的区域运价率有升有降 [20]。其中，西北、

东北和西南价区的管道运价总体趋降；中东部价区的

单管道运价 6 升 5 降，预计价格总体持平。表面上看，

经成本监审后的新运价率总体或许较之前有所下降，

符合预期 [16] ；但从 4 个价区的运价率看，除西南价

区因输量少价格最高以外，其他 3 个价区从低到高

分别依次是西北、东北、中东部，正好与各区经济

水平相当，不知是否对此有所考虑。无论如何，新

的管道运价率降低了价格总水平，减少价区既有利

于管道用户也便于政府监管，有利于中国天然气市

场发展。

6.5　再次修订《天然气利用政策》

2023 年 9 月，国家发改委发布《天然气利用政

策（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》），向

全社会公开征求对新版《天然气利用政策》的意见。

这是时隔 12 年后，国家再次修订《天然气利用政策》。

近 12 年来，我国天然气消费利用的大环境已发生了

较大的变化，在“双碳”目标的指引下，绿色发展、

低碳发展成为主旋律，风光电氢等新能源快速崛起，

新型能源体系正在紧锣密鼓地建设之中。在这种形

势下，为了推动天然气高质量发展并提高利用效率，

就需要分类施策，明确和优化天然气利用顺序。

较之于 2012 年版《天然气利用政策》[21]，2023
年《征求意见稿》变化更大，主要体现在以下方面。

①调整了利用领域，将原“城市燃气”类调整为“城

镇燃气”，意味着天然气利用已渗透到县城以下的镇

村。②大幅度调整了天然气利用顺序，优先类、允

许类、限制类和禁止类用户的利用顺序都有所调整，

利用项目有增有减；其中优先类新增了许多高效利

用和绿色低碳项目，如带补燃的太阳能热发电、农

村“煤改气”清洁取暖和油气电氢综合能源供应项

目等，去掉了城市公交、出租和城市服务类车辆；

禁止类项目从 3 个减为 1 个。③用气项目更加细化，

并按效率分别列入相应类别，如天然气发电增加了

“气源落实、具有经济可持续性的天然气调峰电站项

目”，列入优先类。④保障措施更加全面有力，例如，

做好供需平衡需要市场、中央政府和地方政府三方

共同施策；要“加快基础设施建设”和履行“四方

协同”的储气保供责任；要合理确定天然气门站价格，

建立健全能涨能降、灵活反映供需变化的终端销售

价格形成机制等。

6.6　天然气现货交易模式不断创新，交易量创新高

上海石油天然气交易中心（以下简称上海油气

交易中心）和重庆石油天然气交易中心（以下简称重



第 2 期 · 175 ·高芸等：2023 年中国天然气发展述评及 2024 年展望

庆油气交易中心）凭借各自的区位优势，持续推出

创新交易产品。2023 年，上海油气交易中心推出了

南气北上、管道气预售、接收站窗口期、储气库库容、

LNG 运力等交易；重庆油气交易中心推出了合同外

气量竞价交易，合同内气量预售及流转交易，页岩气、

煤制气、试采气等专项产品交易。品种多样的交易

产品上市，在满足不同用户现货天然气需求的同时，

也为发现同类资源的市场价格提供了参考。同时，

上述 2 个交易中心都在致力于建立天然气价格相关

的指数，其中，上海油气交易中心在国家发改委指

导下编制发布的中国进口现货 LNG 到岸评估价格

有较强的权威性 ；重庆油气交易中心基于交易数据

和行业价格信息，编制发布的川渝、鄂尔多斯、华

中天然气现货价格，有助于发现本区域的天然气市

场价格。

上述 2 个交易中心 2023 年共交易现货天然气

990×108 m3，约占全国天然气表观消费量的 25.5%。

其中，上海油气交易中心成交 607×108 m3、重庆油

气交易中心成交 383×108 m3，成交量分别增长 30%
和 25%。

7　2024 年展望

2020 年以来，受新冠疫情和经济增速放缓的影

响，中国天然气发展的步幅有所减缓，但稳步向上

的趋势却未改变。在推进实现“双碳”目标和天然

气利用新政策等利好的刺激下，天然气增量市场虽

然面临煤炭“压舱石”和新能源的竞争，但天然气

的优质特性（低碳、清洁、高效）决定了其仍然是

中国新型能源体系建设中不可或缺的主体能源。预

计 2024 年中国天然气发展仍将继续保持稳中有进的

主基调。

7.1　新形势下的中国天然气发展前景

当前，中国正致力于建设新型能源体系，天然

气发展面临新的能源形势。一方面，为实现“双碳”

目标，风光电氢等新能源的发展速度超出预期；另

一方面，煤炭作为国家能源安全的“压舱石”，产量

和进口量连年递增。它们不约而同地都在挤占天然

气的部分存量市场和增量市场，再加上近年天然气

价格一路上涨，制约了天然气在工业、化工、发电

和交通运输领域的发展空间，是近两年天然气消费

不旺的主要原因之一。预计这一趋势在一定程度上

还将持续，有可能致使中国天然气中远期需求量 [22]

低于此前的预测。

但是，凭借低碳、清洁、高效、灵活、便捷等

优质特性，天然气仍然是中国能源结构低碳化发展过

程中的桥梁和支柱，不可或缺：它可以弥补风光电

等新能源的稳定性缺陷，实现和谐和融合发展；它

是氢能产业发展的“孵化器”和“助推器”[23] ；它也

是城镇居民生活、公共服务、餐饮业用能的不二选择；

它还是高碳高污染煤炭的最佳替代。面对新的能源

形势，要实现中国天然气可持续发展需要着力做好

以下工作：①继续加强天然气勘探开发，提升国内

天然气产量和商品量，降低天然气消费对外依存度；

②国家政策引导并鼓励和支持技术创新，提高天然

气利用的效率和效益；③强化天然气产供储销体系

建设，提高天然气供应保障程度，稳定存量市场；④完

善天然气价格机制，控制进口天然气价格，降低不

合理的中间价格 [24]，建立随市场供需、国际油气价格、

进口成本变化的能涨能跌的天然气价格形成机制。

7.2　勘探力度不减，探明天然气地质储量增势依旧

2023 年，尽管油气增储上产“七年行动计划”

的主要目标已经提前两年完成 [25]，但是中国各主要

石油公司仍然表示要以寻找大中型气田为目标，全力

推进四川、鄂尔多斯、塔里木、准噶尔和渤海湾等

大型含油气盆地的天然气勘探。承接 2023 年在四川

盆地常规气、致密气和深层页岩气，南海深水深层

和渤海，深层煤层气等的新发现，预计经过深化地质

认识和勘探评价，将提升或新增天然气探明地质储量。

预计 2024 年中国新增天然气探明地质储量仍将超过

1×1012 m3，有可能介于 1.1×1012 ～ 1.3×1012 m3，其

中四川盆地的页岩气将继续在我国新增天然气探明

储量中扮演主要角色。

7.3　天然气生产稳中有进，增产量与上年大致相当

对于四川、鄂尔多斯、塔里木三大天然气盆地

而言，塔里木盆地天然气产量经过持续数年的中高

速增长，从 2022 年起趋于稳定，略有增长；鄂尔多

斯盆地的天然气产量经过前几年持续高速增长，现

在产量稳中有升；只有四川盆地近年天然气大幅度

上产势头不减，根据 2023 年该盆地内相关生产企业

的天然气储量增长和产能建设速度，预计 2024 年该

盆地天然气增产量将超过 50×108 m3。

基于各油气田天然气生产进度和产能建设进展，

预计 2024 年中国天然气增产量约为 110×108 m3，年总

产量达到 2 435×108 m3 左右，预计增幅为 4.8%。如

遇突发事件，如冬季严寒或进口管道气突然减供等，

2024 年中国天然气增产量将有可能突破 120×108 m3，
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天然气总产量则有望达到 2 445×108 m3。

7.4　天然气进口量大幅度增加，进口均价继续下降

自 2023 年入冬后，国际油价稳中趋降，国际

天然气价格在欧洲供气量充足、需求无忧的形势下，

从年底起又开始缓慢下行，东北亚现货 LNG 价格现

已跌破 10 美元 /MMBtu。预计 2024 年国际天然气贸

易价格总体低于上年，特别是现货 LNG。虽然中国

2023 年天然气进口量增加了 148×108 m3，增量仍远

低于 2021 年的 272×108 m3，还有较大的进口潜力。

在进口气价下降的刺激下，预计 2024 年中国天然气

进口量将延续上年的升势，增加约 210×108 m3，增

幅为 12.7%，进口气总量预计约 1 870×108 m3。其中

LNG 进口量增加约 150×108 m3，管道气进口量增加

约 60×108 m3，后者增量主要来自中俄东线。如此看

来，2024 年中国天然气进口量将大幅度增加，而进

口均价则低于 2023 年。

7.5　天然气需求量平稳增长，市场供应较宽松

2024 年，中国经济将继续维持在回升向好的

增长通道内，世界经济也在不断地复苏之中，支撑

中国天然气发展的经济、市场和政策环境将明显优

于 2023 年。判断依据有三 ：①在全球货物贸易增速

有所回升的拉动下，中国工业生产将走出低速恢复

期，逐步返回新冠疫情之前的增长常态，推动中国

工业、发电和化工天然气需求量上升；② 2023 年对

GDP 增长贡献最大的消费将在 2024 年将继续释放动

能，推动城市燃气的居民生活、公共服务、餐饮业

以及交通运输业的天然气消费量增长；③在国际油

气价格和进口气价下跌及国内天然气需求不旺的背

景下，国内天然气价格或许会有所下降。据此预计，

2024 年中国天然气需求量将达到约 4 175×108 m3，

增加约 260×108 m3，增幅为 6.6% ；在供应侧，国内

天然气产量约为 2 435×108 m3，天然气进口量约为 
1 870×108 m3，出口量与输出量合计为 60×108 m3，

市场供应总量约 4 245×108 m3，供需平衡且稍显宽松。
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