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自贸港发展与海南—南海区域经济一体化研究
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摘 要：在经济地理学的理论视野下，海南岛的岛屿特征、海洋属性与离岛空间特质以及自贸港的特殊制度安

排，为推动区域一体化提供了新的研究视角。文章提出海南—南海的经济地理新概念，构建由空间理念、空间

机制与空间行为 3个维度组成的分析框架，并探讨自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化的路径和前景。

结果表明，空间理念、空间机制、空间行为在自贸港发展推动区域经济一体化的过程中，发挥文化理念动力、

规则制度动力、行为利益动力的作用。在空间理念层面，自贸港发展过程中应落实海洋命运共同体理念、新发

展理念；在空间机制层面，自贸港发展过程中要加强制度创新、完善海洋治理；在空间行为层面，自贸港发展

过程中要构建海南—南海空间内的循环经济圈，强化“21世纪海上丝绸之路”合作。总体而言，面对国际体系

转型与贸易保护主义，把握自贸港建设与区域一体化的内在逻辑、影响机制与实践路径，具有重大的理论意义

和现实意义。
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海南—南海是中国特色自贸港发展的战略性地

理空间，并已成为区域经济协作发展的前沿地带。

特别是在保护主义、单边主义、逆全球化的国际经

济环境与构建国内国际双循环互促新发展格局，建

设全国统一大市场的方略导向下，建设海南自贸港

成为中国对接双循环互促和参与全球经济治理的国

家战略，其中自贸港发展的重要目标之一是推动海

南—南海区域协作。换言之，自贸港发展是海南—

南海区域经济一体化的重要抓手与路径，可以有效

促进海南岛与东南亚、南亚、南太平洋岛屿等地缘

经济体的经济合作。因此，在经济地理学视野下，

探索自贸港发展如何推动海南—南海区域经济一体

化是重要的研究议题。

在双循环互促的新发展格局中，海南自贸港发

展是双循环相互促进的关键环节，对双循环互促发

挥重要的支撑作用。作为中国的对外开放门户，自

贸港的发展将优化国内循环的结构，并向外延伸以

提升国际循环的质量，进一步推动海南—南海区域

经济一体化发展。具体而言，自贸港将成为连结国

内循环与国际循环的战略支点与纽带 （李猛 等，

2021）。自贸港自身的制度创新将畅通国内国际2个

大市场循环，并以开放型的经济新体制保障资金、

物流、数据、人力资源等市场要素的自由流通，以

加强国内国际经济交流合作。在国内循环的层面，

自贸港将借助特殊的制度安排深化改革开放与供给

侧改革，促进各项经济要素自由流动、配置与吸引

岛外投资。同时，自贸港的发展将提升中国南疆沿

海地区的产业链、创新链、供应链的整体水平，并

以此辐射全国腹地，进一步强化国内大循环。在国

际循环的层面，海南岛的发展将融入海南—南海岛

屿体系，而海南自贸港的发展将通过提升对外开放

层次来促进国际循环，对接“一带一路”、RCEP

（Regional Comprehensive Economic Partnership, 区

域全面经济伙伴关系协定），以营造国际化的一流
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营商环境。同时，自贸港将加强与东南亚、南亚、

南太平洋岛国的区域协作与经济文化交流，并逐步

向海南—南海区域经济一体化迈进。

在近期建设“全国统一大市场”的方略中，海

南自贸港发展将持续辐射全国腹地并挖掘全国统一

大市场的潜力，进一步畅通全国市场大循环。自贸

港将发挥对接点的作用，对接中国规则和国际规

则，深入统筹国内国际 2个大局。具体而言，作为

新时代改革开放的前沿阵地，海南岛背靠中国大陆

的广阔经济腹地，自贸港的发展将对全国腹地产生

强大辐射力与拉动力，并带动全国腹地探索制度创

新、建设统一大市场与破除地方保护主义、区域经

济壁垒等。并且，自贸港的发展将整合不同区域市

场之间的规则、要素和资源，推动中国市场经济由

大变强，以提升中国市场在全球供应链和价值链中

的地位以及全球竞争力。此外，未来海南自贸港的

产业布局将与全国腹地的产业结构形成互补，进行

全国联动发展，并在此基础上以自贸港为对外开放

窗口向国际循环拓展，利用市场要素资源，增强对

全球产业投资的吸引力，以畅通国内国际大循环和

推动海南—南海区域经济一体化发展。

目前，关于自贸港发展与区域一体化的研究主

要包括以下4个方面。

1）区域经济一体化的尺度、边界与理论

区域经济一体化的理论包括关税同盟理论

（Viner, 1951）、大市场理论（Scitovsky, 1958）、自

贸区理论 （Robson, 1984） 等，而 Israel 等 （2017）

还提出制度与文化认同一体化的观点。区域经济一

体化的外在表现是不同经济主体之间的互动、整合

与空间响应（王秋玉 等，2022），可有效克服地理

距离、破除制度壁垒等障碍，并通过产业分工与合

作、资源共享与制度创新等提升区域之间的经济集

聚度、产业连通性和政策协调性 （李雪松 等，

2017）。同时，在尺度和边界的视角下，区域经济

一体化具有网络化、多元化和多维度空间的特征，

可以改变全球经济地理格局（陈航航 等，2018）。

Sassen （2003）认为，在经济全球化的环境下，传

统的国家领土边界被弱化，如今应该从网络化、趋

同化的角度重新理解全球尺度。殷洁等（2010）也

认为，区域一体化展现了基于制度关系的水平尺度

或复合尺度，构成多维网络空间。而在边界方面，

陈航航等（2018）也提出，当前区域一体化已展现

出新边界的特征。区域经济一体化中的制度设计和

贸易协定成为经贸交流中的新边界。这种新边界是

一种立体性、动态性的网络边界，属于“再领土

化”（Swyngedouw, 2004）。

2）中国区域经济一体化的实践研究

在国内层面，粤港澳大湾区的经济一体化发展

历经生产要素一体化、规则制度一体化和立体融合

一体化 3个阶段，未来将在全球化、区域化、市场

一体化与治理一体化等方面进一步变革 （叶玉瑶

等，2022）。李郇等（2017）认为珠三角地区与港

澳地区的经贸交流经历了“商品交易—生产合作—

服务贸易”的转变过程，并实现从初级区域一体化

向高级区域一体化发展。在国际层面，王淑芳等

（2015） 探讨了中国—东盟之间的区域协作发展，

并提出区域经济一体化研究需要交叉运用地理学、

政治学和经济学等学科进行深入分析。

3）海南自贸港发展的地理学分析

刘云刚等（2021）基于海南岛的岛屿特质，提

出在全球层面，自贸港是“一带一路”的战略支

点；在国家层面，自贸港是中国分级主权的离岛实

践与国家再尺度化的发展战略；在地方层面，自贸

港是岛屿开发治理的实践。金凤君等（2021）提出

南海是中国发展的战略性地理区域且具有协同性与

互补性的经济地理属性，现已形成“澳新港―粤闽

台文马―滇桂琼泰印菲越―缅老柬”4个层级发展

格局，未来应在南海区域内构建“中国+东南亚”

一体化经济区。张尔升等（2019）提出海南自贸港

应与南海命运共同体互动，并在南海地缘政治经济

空间内进行空间重构、海洋产业合作、生产要素交

流等，以推动南海区域一体化发展。

4）自贸港的制度创新与发展战略研究

李猛等（2021）探讨了海南自贸港与双循环、

“一带一路”等国家倡议的对接，并提出自贸港发

展进程中要扩大消费供给、优化资源配置等。石建

勋等（2022）提出自贸港发展要融入RCEP与深化

区域协作，同时提升海南岛与中国大陆的交通一体

化层次。傅国华等（2022）提出自贸港发展过程中

要加快现代产业结构升级，并强化产业集群建设、

发展高端制造业、完善服务贸易体系等。

综上，已有文献主要在区域经济一体化的理论

与实践、地理学视角下的自贸港发展、自贸港的制

度创新等方面取得显著的研究进展，对中国特色自

贸港发展战略与区域一体化政策分析作出颇多学术

贡献，但同时也存在一些不足。1）自贸港发展与

区域一体化的关系研究付诸阙如。在国际经济结构

转型的背景下，自贸港建设已成为中国扩大对外开
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放的新经济发展战略。区域经济一体化是自贸港发

展过程中的应有之义，也是自贸港发展的内生需求

与目标。但已有研究大多聚焦于长三角、京津冀、

粤港澳大湾区等区域，较少涉及海南自贸港发展与

区域经济一体化。2）已有南海区域合作的研究大

多从“粤港澳+南海”或“广西+南海”的角度论证

区域经济一体化，较少从“海南+南海”的角度考

虑。3）关于海南自贸港建设的研究大多只基于海

南岛的地理特征分析自贸港发展，较少涉及海南—

南海桥接的整合研究。

对此，基于海南岛的地理区位、自贸港的特殊

制度安排以及区域经济一体化的重要性，本文将海

南自贸港发展置于宏观的海南—南海战略性地理空

间内，在经济地理学视角下探讨自贸港发展如何推

动海南—南海区域经济一体化，以期深化海南自贸

港与南海命运共同体建设，促进海南岛与南海周边

各经济体的区域协作，并在经略南海的过程中加快

中国海洋强国建设。

1 海南—南海的经济地理概念与区
域经济一体化分析框架

在经济地理学的视域下，本文提出海南—南海

经济地理新概念。海南—南海是一个地处太平洋和

印度洋要冲，位于亚洲东南部的战略性地理空间，

并由岛屿、海洋、深海和陆地等地理单元复合构

成。随着海南自贸港的发展，海南—南海地理空间

将成为中国深化改革开放、统筹国内国际2个大局、

构建双循环互促的战略区域，也是自贸港的重要辐

射区与实现区域经济一体化的空间基础。在海南—

南海的经济地理概念下，本文以系统、动态的多元

维度创新性地构建由空间理念、空间机制与空间行

为组成的研究框架，以此探讨自贸港发展推动区域

经济一体化的路径与前景。

1.1 海南—南海的内涵与桥接

海南岛具有独特的岛屿属性与离岛特征，是中

国走向南海、走向世界的战略基点。海南岛地理位

置优越，北有中国大陆的广阔经济腹地纵深，南有

辽阔南海以及东南亚、南太平洋岛国，东有粤港澳

大湾区、台湾地区，西有广西北部湾经济区以及越

南等南亚国家。刘云刚等（2021）提出在岛水关系

层次，海南岛连接中国大陆和南海，海南岛相对于

中国大陆的离岛性质，使其在政治地理中构成“次

国家岛屿管辖权”（Baldacchino, 2020），并在政策

实践中成为探索中国特色自贸港建设的政策实验

室，进行“一线放开、二线管住”的制度创新。在

岛陆关系层次，相对于中国大陆，海南岛在政治地

理层面是特殊的主权载体（Yu et al., 2020）。在岛岛

关系层次，海南岛是相对于南海诸岛的岛屿，未来

应扩大地理格局，融入南海群岛网络中，并与其他

岛屿协同发展。海南岛的发展脉络深刻体现出岛屿

功能定位与国家战略变迁：1） 海防阵地 （1950

年）；2） 经济特区 （1988 年）；3） 国际旅游岛

（2009年）；4）自贸区与自贸港（2018年）。在此过

程中，海南岛的战略格局逐步扩大，其功能定位由

边缘地带演变为前沿热土。

南海是中国的南大门，也是中国走向深海、走

向世界、突破岛链封锁的战略区域，其区域内的海

洋经济已成为中国经济的新亮点。在地理格局中，

南海是中国近海区域中面积最大的海域，位于中国

大陆南部，北起广东省与台湾岛，南至加里曼丹

岛、苏门答腊岛，西濒中国大陆、马来半岛、中南

半岛，东达菲律宾。在海上航运方面，南海东与太

平洋相接，西与印度洋相连（张尔升 等，2019）。

目前，南海已成为全球最主要的海上通道之一，连

接世界两大经济中心；更是中国南部的出海口，关

系到粤港澳桂琼5地的经济发展与国土安全。

随着自贸港的发展，中国将海南岛与南海这两

大地理区域相桥接，复合形成海南—南海战略性地

理空间——由岛屿、海洋、陆域和深海等地理单

元相互关联、共同建构而成的复合型地理空间。

海南—南海地理空间的辐射范围辽阔，陆域包括中

国东南沿海地区、马来半岛、中南半岛、加里曼丹

岛、苏门答腊岛、爪哇岛、苏拉威西岛和菲律宾群

岛，海域包括中国南海、泰国湾、爪哇海、安达曼

海、苏拉威西海、班达海。从海南到南海，不仅是

地理范围的扩大，而且是海南自贸港功能定位与战

略范围的扩大。以往在自然地理层面，海南岛和南

海往往被看作是陆海 2个区域，但在当前海南自贸

港作为国家重大战略被提出，海南—南海的空间区

域逐渐被建构出来，成为具有国家战略意涵的地理

空间。在此地理空间中，海南岛的开发将突破孤立

与静态的瓶颈；而海南自贸港作为对外开放的战略

门户，将立体地融入海南—南海地理空间体系，成

为双循环互促的交汇点与桥梁纽带。这既有利于深

入挖掘全国统一大市场的内生潜力，也拓展了国际

大循环的外生需求，引领国内循环与国际循环相互

促进，与海南—南海区域内的其他经济体之间通过
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达成协同发展机制，以寻求商品自由流通、生产要

素自由流动以及产业分工合作等，促进区域经济一

体化。

1.2 空间理念、空间机制与空间行为：一个新的分

析框架

基于海南—南海的经济地理概念与特征，自贸

港的发展应该面向南海、走向世界，推动海南—南

海区域经济一体化发展。在区域经济一体化的理论

范式内，区域一体化意指通过区域协作消除制约经

济发展的因素（Tinbergen, 1954），也可以理解为是

消除区域之间差别待遇的过程及状态 （Balassa,

1961）。发展至今，区域经济一体化主要从产品市

场、要素市场、规则制度、人文交流等方面来达

成，其目的是消除区域之间的差别待遇与交流障

碍，使各方之间通过合作获得共同利益并实现协同

发展。据此，本文结合当前海南自贸港发展所处的

阶段特征以及区域经济发展的时空特征，从区域经

济一体化的众多路径中选取 3个较为重要的维度：

空间理念、空间机制与空间行为，以此构建分析框

架，尝试为推动中国区域一体化战略发展作出新的

理论贡献与应用贡献（图1）。

1.2.1 空间理念 在经济地理与人文地理的交叉视

域下，本文所论的空间理念是指一个地理空间内的

文化属性、价值观与发展理念。理念的力量是巨大

的。当空间与文化理念相结合时，空间理念会形塑

某个地理空间的发展路径，并影响空间内的经济发

展与现代化建设以及人们的认知 （胡潇，2014）。

海南—南海地理空间位于亚洲东南部，在空间区位

上受到岛屿人文地理与海洋文化的影响，因而长期

以来秉持面向大海的包容、开放、合作的空间发展

理念。由于自贸港发展受国内国际双循环互促战略

思想的影响，现阶段海南—南海区域内的空间理念

将持续以开放、包容与合作为核心，发挥文化动力

的作用。并将海南岛的岛屿开发与发展融入南海区

域，进一步打造统筹国内国际 2个大局以及双循环

互促的新发展格局，形塑海南—南海区域经济一体

化发展。在空间理念的范式内，主要选择海南—南

海地理空间内的 2个空间理念路径进行分析，即海

洋命运共同体理念与新发展理念。

1.2.2 空间机制 在经济地理的视域下，本文所论

的空间机制是指一个地理空间内的规则配置方式与

制度运作形式。作为新制度经济地理学分析区域一

体化的新理论视角与测度方法，空间机制在交叉学

科的影响下不仅强调经济地理学的制度转向、制度

绩效与制度创新（贺灿飞 等，2014），而且强调区

域一体化进程中机制、规则与制度的重要性，并聚

焦于缩小制度差距（王雨 等，2022）。空间机制通

常体现为一种静态与动态相结合的空间-规则关系，

且呈现多元化、多维度、相互协调的规则机制。空

间机制在实践中注重制度创新，以突破规则限制与

制度壁垒，增强空间治理的有效性与协调合作能

力。在海南—南海地理空间内，伴随自贸港在发展

过程中构建开放型经济新体制以及离岛“境内关

外”分级主权治理体系，空间机制将推动自贸港发

展成为新时代改革开放的政策实验室，推进海南—

南海区域经济一体化。在空间机制的范式内，主要

选择海南—南海地理空间内的 2个空间机制路径进

行分析，即加强自贸港的制度创新与完善自贸港的

海洋治理。

图1 自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化的分析框架

Fig.1 A new analytical framework for the development of the Hainan Free Trade Port to

promote the regional economic integration of Hainan-South China Sea
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1.2.3 空间行为 在经济地理与人文地理的交叉视

域下，本文所论的空间行为是指一个地理空间内的

人类行为，在受到空间形塑的同时也会对空间发展

做出影响与塑造。与空间行为密切相关的空间-行
为互动理论也认为空间（人类活动的地理空间）与

行为（人类行为活动）之间会进行互动，且体现为

一种辩证的相互作用与联系（柴彦威 等，2017）。

在海南—南海地理空间内，在构建双循环互促的方

针指导下，自贸港发展过程中所呈现的空间行为以

共同利益为基础，主要体现为海南—南海区域内的

国家、地区、城市或国际组织等行为主体会影响空

间发展，并影响区域经济一体化进程。在空间行为

的范式内，主要选择海南—南海地理空间内的 2个

空间行为路径进行分析，即构建海南—南海空间内

的循环经济圈与强化海南—南海空间内的“21世纪

海上丝绸之路”合作。

2 自贸港发展的空间理念

自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化需

要借助空间理念的力量。换言之，海南—南海地理

空间内的观念文化会影响区域经济一体化与区域协

同发展。当前，海南自贸港在构建双循环新发展格

局的方略指导下，将进一步深化包容开放与合作共

赢的空间理念，将海南岛的发展融入海南—南海区

域。具体而言，自贸港发展需要落实海洋命运共同

体理念与新发展理念，从而推动海南—南海区域经

济一体化。

2.1 海洋命运共同体理念推动区域经济一体化

基于海南—南海地理空间的海洋特征，自贸港

发展需要具备对应的海洋观，扩大中国经济的发展

空间与夯实双循环相互促进，逐步推动区域经济协

同发展。在这方面，新时代中国提出的海洋命运共

同体理念至关重要，在海南—南海地理空间内体现

为陆海统筹、依海富国、以海强国的海洋空间发展

理念。自贸港发展将引领形成区域内的海洋经济新

秩序，与东盟等经济体携手发展，进一步促进区域

经济一体化。

具体而言，自贸港的发展过程中，需要以海洋

命运共同体理念来凝聚海南—南海地理空间内不同

经济体之间的共识，构建共同利益。海洋命运共同

体理念是在中国建设海洋强国的基础上发展而来的

新型海洋观，在海南—南海地理空间内具体表现为

南海命运共同体理念。2019年 4月，习总书记首次

提出海洋命运共同体的理念及倡议，其内涵是不同

国家行为体或经济体基于共同的海洋利益而达成合

作集体（李学勇，2019）。海洋命运共同体理念是

人类命运共同体理念在海洋领域的丰富和发展，也

是向海发展、深化区域合作与海洋治理的中国方

案，其核心思想是合作、共赢，各国利益交融、相

互依存、命运与共（王寅，2017）。该理念在地缘

政治经济中表现为“全球性”和“共同利益”的科

学内涵（龙冬平 等，2021）。现阶段，海洋命运共

同体理念在海南—南海地理空间内成为海南自贸港

发展与推动区域经济一体化的思想路线图，并发挥

助力作用。在海洋命运共同体理念的导向作用下，

自贸港建设将超越海南本岛，实施岛屿、海洋、陆

地统筹发展。在此基础上，自贸港发展格局将扩大

至整个立体的海南—南海空间，并与区域内其他经

济体建立贸易伙伴关系。自贸港将秉持“共商共建

共享”的多边主义区域合作思维，共同构建互利共

赢的海洋经济关系与国际关系。

2.2 新发展理念推动区域经济一体化

新发展理念是当前中国经济发展的重要原则之

一。在新发展理念的导向作用下，海南自贸港发展

将推动海南—南海区域经济一体化。新发展理念的

内涵是创新、协调、绿色、开放、共享，不仅从国

内循环的角度思考中国经济发展方向，而且从国际

循环的角度思考国际经济发展前景 （刘明松，

2021）。海南自贸港的发展将立足于贯彻新发展理

念，构建双循环互促新发展格局，并协同海南—南

海地理空间内的各国各地区，共建开放普惠、合作

共赢的区域。

首先，“创新”理念是引导经济发展的重要动

力（周志军 等，2022）。自贸港建设应实行创新驱

动发展，立足自贸港的资源禀赋与经济基础，探索

海南—南海区域经济协作发展新动能。其次，“协

调”理念是推动区域经济合作的思想动力。在经济

全球化的背景下，融入全球发展是历史大势。单一

国家在发展过程中如果缺乏协调整合的视野与智

慧，可能会出现区域发展不平衡等问题。自贸港的

发展过程中，要深化协调理念，整合海南—南海区

域内的产业链、供应链、价值链，发挥各经济体的

比较优势。同时，海南—南海地理空间内的国家与

地区大多为新兴经济体和后发经济体。在资源有限

的情况下，这些国家与地区若要与发达国家在交流

中体现竞争优势，就需要注重本区域发展的协调性

与优化资源在区域中的配置，扬长补短，协调发

展。再次，在“绿色”理念的导向推动下，自贸港
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要与海南—南海区域内其他经济体合作发展绿色经

济和蓝色生态经济，保护陆海生态环境。再者，

“开放”理念是区域经济高质量发展的助推器。在

经济全球化进程中，对外开放是客观规律。自贸港

发展要深化改革开放的深度与广度，将全国统一大

市场的规模优势与自贸港的制度优势相结合，加快

构建双循环互促格局。在此基础上，自贸港可力图

打造海南—南海区域内的开放型经济新平台，促进

经贸和投资自由化便利化。最后，在“共享”理念

的导向推动下，海南自贸港需坚持共享发展，秉持

互利共赢的合作观，逐步解决区域发展的不平衡问

题，让海南—南海区域内的人民共享经济发展

成果。

3 自贸港发展的空间机制

自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化需

要运用空间机制来达成，其重点在于制度创新。新

制度经济地理学强调，制度创新可促进经济高质量

发展（王雨 等，2022）。在海南—南海地理空间内，

空间机制强调区域经济一体化进程中规则与制度的

重要性。自贸港需利用离岛“境内关外”的分级主

权治理体系，着力探索制度创新。在此基础上，自

贸港应突破规则限制与制度壁垒，深入解决目前体

制机制存在的问题，促进各项要素便利流动与夯实

双循环互促战略，进一步加强区域协作。在空间机

制的范式内，自贸港发展需要加强其制度创新以及

完善其海洋治理，合力推动海南—南海区域经济一

体化。

3.1 加强自贸港的制度创新

海南自贸港发展应该重视制度创新，即通过规

则创新、破除体制机制弊端来推动海南—南海区域

经济一体化。自贸港是设在境内关外、货物资金人

员进出自由、绝大多数商品免征关税的特定区域，

是目前全球开放水平最高的特殊经济功能区 （汪

洋，2017）。这是对中国特色自贸港的权威阐释，

也指明了自贸港的发展方向，即探索创新“一线放

开、二线管住”的分级主权治理模式。2020 年以

来，在党中央颁布《海南自由贸易港建设总体方

案》《中华人民共和国海南自由贸易港法》等顶层

制度设计后，对海南自贸港进行精准定位，进一步

发挥海南岛的岛屿属性、离岛优势与离岸空间特

质。在“一线放开、二线管住”的特殊政策下，对

海南自贸港进行制度集成创新与完善开放型经济制

度，打造岛屿开发的逐梦空间；同时探索分级主权

治理形态以及贸易自由化、投资自由化等制度创

新，为区域经济一体化提供机制保障。

加强自贸港制度创新来推动海南—南海区域经

济一体化的路径主要包括：首先，精准自贸港定

位，优化制度安排。作为中国特色的海南自贸港，

在制度安排方面需注重透明度、开放度和便利度。

在政治地理学的岛水关系中，海南岛连接中国大陆

和南海。自贸港的服务对象是中国大陆经济腹地和

整个南海区域，这使其成为国内国际双循环互促的

战略对接点。因而自贸港要突出自身区位优势，在

制度创新过程中与国际接轨，将中国规则和国际规

则相对接，并逐步统一、衔接自贸港与海南—南海

区域内其他经济体之间的经贸规则、投资规则、金

融规则，进一步推动海南—南海区域联动发展。其

次，创新分级主权治理形态。在“一线放开，二线

管住”基础上，自贸港需构建异态管辖权制度体

系，例如参照“一国两制”设立“海南自贸港特别

行政委员会”（刘云刚 等，2021），设置“境内关

外”的边界制度，推行特殊关税政策与海关管理制

度等，使自贸港成为国内国际经济循环的有效平

台，进一步推动区域经济协同发展。再者，建设海

南岛成为“南海营运中心”。借鉴台湾岛曾经规划

的“亚太营运中心”，海南岛在建设自贸港过程中

可规划“南海营运中心”，具体包括六项专业中心，

即制造中心、海运中心、空运中心、金融中心、电

信中心与媒体中心。这将有助自贸港建设成具有区

域竞争力、影响力与辐射力的多功能运营中心，进

而推进区域经济一体化。最后，创新自贸港的负面

清单制度。自贸港在发展过程中应逐步缩减外资准

入、跨境服务贸易的负面清单（李猛 等，2021），

扩大对外开放与交流合作；同时，针对经济发展和

产业结构，自贸港可制定一套更有优势、更开放有

序的贸易规则制度，进一步接轨国际规则。

3.2 完善自贸港的海洋治理

基于海南自贸港濒临海洋的地理特征，自贸港

发展过程中应该完善海洋治理体系，积极参与南海

海洋治理与构建南海命运共同体，促进自贸港与东

盟国家、南太平洋岛国等南海经济体的区域合作，

进而推动海南—南海区域经济一体化发展。

完善自贸港的海洋治理来推动海南—南海区域

经济一体化的路径主要包括：首先，加强构建海南

—南海地理空间内的蓝色伙伴关系。中国在2017年

提出在海洋领域内建立蓝色伙伴关系，在海洋可持

续发展过程中搭建合作平台、强化海洋经济合作与
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海洋治理协作（刘天琦，2019）。蓝色伙伴关系是

指在中国沿海的地理空间内建设3条蓝色经济通道，

即中国—印度洋—非洲—地中海、中国—大洋洲—

南太平洋和中国—北冰洋—欧洲 （姜秀敏 等，

2019）。海南—南海地理空间内的蓝色伙伴关系主

要涉及 2条经济通道，即中国—印度洋—非洲—地

中海和中国—大洋洲—南太平洋。具体表现为，以

海南岛为经济地理支点，连接中国至东南亚、中南

半岛的经济走廊，南接太平洋，西衔印度洋。在此

地理空间内，蓝色伙伴关系涉及的海洋治理层面应

深化海洋公共事务合作，即自贸港发展过程中要加

强与南海国家或地区的沟通协商，逐步构建符合各

方共同利益的海洋公共管理新机制。在蓝色伙伴关

系涉及的海洋经贸层面，自贸港发展过程中要注重

发展蓝色经济，加强海洋科技与资源开发利用等方

面的协作，共建共享海洋经济产业园区以及逐步达

成蓝色产业对接与合作，推动海洋经济融合发展。

其次，制定更具体有效的区域规则。在此进程中，

中国应起积极主导作用。其中，值得一提的是，在

2002年中国与东盟签署《南海各方行为宣言》的基

础上，中国循序渐进地制定《南海各方行为准则》，

以此达成更有效的南海海洋治理模式，深化地缘经

济合作。再者，深度参与BBNJ协定（Biodiversity

of Areas Beyond National Jurisdiction，国家管辖范

围外海洋生物多样性协定）的制定过程。BBNJ养

护与可持续利用协定将重塑全球海洋经济新秩序。

其四大关键内涵是指海洋遗传资源、海洋保护区、

环境影响评估、能力建设与海洋技术转让，这将对

南海海洋治理与经济发展产生重大影响。在自贸港

发展过程中，以海南岛为支点，积极参与BBNJ协

定制定可优化海南—南海区域合作的海洋领域布

局，实现海洋资源与经济的永续发展。

4 自贸港发展的空间行为

自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化需

要通过实际的空间行为来达成。在海南—南海地理

空间内，空间行为将超越狭隘的国家理性，各个国

家与地区的空间行为以共同利益为基础，基于共同

利益动力来付诸实施一系列经济活动行为，促进区

域内各方共同发展。具体而言，在双循环互促的方

略指导下，自贸港的发展将引领海南—南海地理空

间内的国家、地区等各个行为主体作出共同的行

动，合力推动区域经济一体化。在空间行为的范畴

内，自贸港发展需要进一步构建海南—南海空间内

的循环经济圈，强化海南—南海空间内的“21世纪

海上丝绸之路”合作。

4.1 构建海南—南海空间内的循环经济圈

海南自贸港背靠中国大陆的经济腹地，一方面

要畅通国内大循环，深度挖掘全国统一大市场的巨

大需求与潜力；另一方面要拓展国际大循环，面向

南海、走向世界。尤其在自贸港发展过程中要加强

海南—南海经济地理空间内的区域大循环，构筑全

方位的贸易伙伴关系与外向型的经济合作关系，构

建海南—南海空间内的循环经济圈，推动海南—南

海区域经济一体化。

在自贸港发展过程中，构建海南—南海空间内

的循环经济圈，推动区域经济一体化的路径主要包

括：首先，深度参与海南—南海区域内的多边合作

组织或协定。在自贸港发展过程中，中国要充分利

用已有的区域协作机制，衔接和融入RCEP、APEC

（Asia-Pacific Economic Cooperation，亚太经济合作

组织）、东盟“10+3”与“10+1”合作机制等，使

海南—南海区域成为世界上囊括众多人口、经济规

模宏大的自由经贸区，塑造经济地理新版图。其

次，加强海南自贸港的港口建设，促进区域经济一

体化的互联互通。现阶段，海南自贸港建设尚在起

步阶段，港口基础设施建设仍较落后，与国内大型

港口或与新加坡等国际港口相比仍存在较大差距。

因此，需要提高海口港、洋浦港、三亚港等港口的

吞吐能力，增加深水泊位，增强海港与空港之间的

对接能力，提升国际货轮的来港次数。在此基础

上，提升海南岛与海南—南海区域内其他国家或地

区的互联互通。最后，利用海南岛的热带地理特

征，建设海南—南海区域内的热带农业跨国产业

链。基于海南岛的纬度特征与地理气候，可以深化

发展农旅产业、农产品加工业、农业种业贸易（傅

国华 等，2022），带动热带农业产业链、价值链、

创新链等要素融入海南—南海区域经济发展中。尤

其要逐步培育自贸港热带农业的跨国产业链，连接

东南亚、南亚、南太平洋岛国等经济体，建设国际

农产品产业园区，推动海南—南海地理空间内的农

业经济一体化。

4.2 强化海南—南海空间内的“21世纪海上丝绸

之路”合作

在自贸港发展过程中，推动区域经济一体化需

要强化海南—南海空间内的“21 世纪海上丝绸之

路”合作，将自贸港发展与“一带一路”战略进行
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衔接，构建海南—南海地理空间内的一体化经济合

作网络。在此过程中，海南自贸港凭借离岛特征、

资源要素、特殊政策等优势，将成为“21世纪海上

丝绸之路”的重要节点和枢纽。同时，通过双循环

互促的新发展格局，加强区域内的国际经济与贸易

合作，与东盟国家、南亚国家、南太平洋岛国进行

经济产业合作与互补，推进区域经济一体化。

强化海南—南海空间内的“21世纪海上丝绸之

路”合作是以海南自贸港建设为关键环节，在畅通

国内大循环、构建全国统一大市场的基础上，自贸

港面向东南亚、南亚、南太平洋地区进行辐射，以

基础设施建设和经济产能合作为主导方向，与相关

国家或地区之间优势互补，协作发展（曹云华 等，

2020）。在路径政策方面，首先，自贸港发展与

“21世纪海上丝绸之路”倡议相结合，推动自贸港

在区域经济一体化发展过程中的金融创新，共同降

低关税，减少交易成本，优化投资环境与营商环

境，提高区域经济竞争力。其次，在“21世纪海上

丝绸之路”的倡议下，自贸港发展应在海南—南海

地理空间内进行双向的“走出去”和“请进来”策

略，尤其应注重与东盟、南太平洋岛国等南海地缘

经济体合作建设多元化的经济产业园区 （曹云华

等，2020），并通过产业协作与分工达成错位发展，

获得共同收益。再者，自贸港应加强与海南—南海

空间内其他经济体之间的水产品贸易合作，达成

“21世纪海上丝绸之路”中的水产品一体化网络体

系（彭飞 等，2021），增加水产品贸易流。尤其是，

应逐步提高自贸港在海南—南海区域水产品贸易体

系中的地位，推动建立稳定、协同的水产品贸易网

络。借助海南—南海空间内人口规模较大的优势，

扩大水产品的贸易规模，助力海南—南海区域内的

海洋经济一体化发展。

5 结论与讨论

基于海南岛的岛屿特征、海洋属性与离岛空间

特质，海南岛的岛屿开发与空间治理应该进一步融

入南海，自贸港在发展过程中要进一步面向海洋、

走向世界，建构新的经济地理空间格局。据此，本

文提出了海南—南海的经济地理新概念。海南—南

海地理空间是中国特色海南自贸港建设过程中深化

改革开放、统筹国内国际 2个大局、构建双循环互

促格局的战略区域，这也是实现区域经济一体化的

空间基础。在此空间中，自贸港作为中国对外开放

门户，其发展处于双循环互促的关键环节，对双循

环互促发挥重要的支撑作用。自贸港的发展一方面

将优化国内循环的结构，畅通全国大循环、辐射全

国腹地以及挖掘全国统一大市场的潜力；另一方面

将在国内循环的基础上，拓展国际大循环，将中国

规则与国际规则对接。因此，自贸港在发展过程

中，应该在背靠全国经济腹地的基础上，加强与海

南—南海地理空间内东南亚、南亚、南太平洋岛国

等经济体的区域协作，逐步推动海南—南海区域经

济一体化。

自贸港发展推动海南—南海区域经济一体化的

政策与路径包括3个层次：1）在空间理念层次，自

贸港在发展过程中要深化落实海洋命运共同体理念

和新发展理念，以文化理念为动力推动区域经济一

体化。2）在空间机制层次，自贸港在发展过程中

要加强制度创新和完善海洋治理，以规则制度为动

力推动区域经济一体化。3）在空间行为层次，自

贸港在发展过程中要构建海南—南海空间内的循环

经济圈、强化“21世纪海上丝绸之路”合作，以行

为利益为动力推动区域经济一体化。

在提出海南—南海的经济地理概念基础上，本

文着重探讨自贸港发展推动区域经济一体化的路

径。首先，空间理念、空间机制与空间行为组成的

分析框架的创新性扩大了海南自贸港发展的尺度与

联系，充实了自贸港发展与区域一体化的关系研

究，从空间区域协作的角度论述海南自贸港与南海

命运共同体建设。需要指出的是，本文主要基于当

前海南自贸港建设与区域经济发展所处的阶段特征

来选择以上 3个维度进行分析，但区域经济一体化

需要通过多种路径来实现，空间理念、空间机制与

空间行为 3个维度并不能全面涵盖所有实现区域经

济一体化的路径。换言之，其他维度的分析亦非常

重要。后续随着海南自贸港建设与区域经济发展，

空间理念、空间机制与空间行为之外的维度与路径

可能更值得关注。其次，本文提出的区域经济一体

化路径与政策更强调国际尺度，但这并不代表可以

忽视国内尺度，随着双循环互促战略和建设全国统

一大市场的推进，海南自贸港发展与区域一体化的

国内尺度将受到重视，诸如“粤港澳+自贸港”等

区域协作研究将更值得思考。最后，在文献贡献方

面，本文从以往研究聚焦于长三角、粤港澳大湾区

等国内区域经济一体化，创新性地延展到新时代建

设中国特色自贸港背景下的海南—南海区域经济一

体化；从以往“粤港澳+南海”“广西+南海”的区

域合作分析拓展到“海南+南海”的新视野，创新
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性地提出海南—南海融合发展。

总而言之，海南自贸港发展推动海南—南海区

域经济一体化是一项系统、动态、与时俱进的研究

课题。海南岛的岛屿特征、自贸港的特殊制度安排

以及海南—南海地理空间的独特属性，为区域经济

一体化提供了新的研究视野与理论视角。尤其是，

在现阶段国际政治经济体系变革的时代背景下，自

贸港发展与推动区域经济一体化的进程将兼具机遇

与挑战。
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The Development of the Hainan Free Trade Port and Hainan-South China Sea

Regional Economic Integration

Peng Xingzhia,b

(a. School of Public Administration; b. Research Center for Public Governance of Hainan, Haikou 570228, China)

Abstract: From the perspective of economic geography, the features, marine attributes, and offshore spatial

characteristics of Hainan Island, as well as the special institutional arrangement of Hainan Free Trade Port,

provide a new research perspective on the promotion of regional economic integration.Currently, the construction

of Hainan Free Trade Port is in the key stage of building a new development pattern of domestic and international

dual circulation. In its process of development, the free trade port is oriented to the ocean and to the world,

contributing to a new economic geospatial pattern.Accordingly, a new concept of economic geography for Hainan

and the South China Sea is put forth, and a new analytical framework is constructed, composed of spatial concept,

spatial mechanism, and spatial behavior, to explore the path and prospects of the development of the Hainan Free

Trade Port and promote the regional economic integration of Hainan and the South China Sea.The results indicate

that the Hainan-South China Sea geospace is the spatial basis for the development of the Hainan Free Trade Port

to promote regional economic integration.First, at the spatial concept level, the concept of marine community and

the new development concept should be deeply implemented, and the cultural concept should be taken as the

driving force to promote Hainan-South China Sea regional economic integration during port development.

Second, at the spatial mechanism level, institutional innovation and marine governance of the Hainan Free Trade

Port should be strengthened, and Hainan-South China Sea regional economic integration should be promoted with

rules and systems as the driving force.At the spatial behavior level, a circular economy in Hainan-South China

Sea should be built and the "21st Century Maritime Silk Road" should be consolidated with behavioral interests

as the driving force to promote Hainan-South China Sea regional economic integration. Finally, regarding its

contributions, in the face of international economic system transformation and trade protectionism, regional

economic integration is crucial for China to build a world-class free trade port, integrate into economic

globalization, and deeply participate in global economic governance. By putting forth the new economic and

geographical concept of Hainan-South China Sea, and constructing a new analytical framework, it is of great

theoretical and practical significance to grasp the internal logic, influence mechanisms, and practical path of

development for Hainan Free Trade Port to promote the regional economic integration of Hainan-South China

Sea.

Keywords: Hainan-South China Sea; economic geography; Hainan Dao; free trade port; regional economic

integration
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