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关于新形势下新型烟叶经营主体培育的思考
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摘 要：当前，烟农种烟积极性不高、烟农素质普遍偏低、优质烟田流失严重、规模化种植水平低已成为制约烟叶发展的瓶颈，对

新形势下烟叶经营主体培育提出了更高的要求。本文总结了当前烟叶经营主体培育状况，分析了新形势对新型烟叶经营主体的要求，

从加大职业烟农培育力度、优化烟农合作社建设、试点引进农业公司三个方面，提出了推动新型烟叶经营主体发展的相关建议。

关键词：烟农合作社；职业烟农；家庭农场；农业公司；经营主体

作者简介：李光雷（1986—），农学硕士，农艺师，烟叶生产技术及现代烟草农业建设，Tel：18786175650，Email：591481246@qq.com
收稿日期：2018-10-08；网络出版日期：2018-12-25 

随着农村产业多元化、城镇化步伐加快和农业生

产成本的快速上涨，烟叶种植比较效益越来越不明显，

烟农种烟积极性不高，加上当前优质烟田流失严重和

土地流转机制不健全，保持烟叶生产持续健康发展面

临诸多方面的难题和挑战。要想破解这种发展难题，

必须加快转变传统烟叶生产方式，提升规模化种植水

平，只有这样才能真正适应市场经济发展需要。近年

来，全国各地积极探索以烟农合作社和职业烟农为主

的新型烟叶经营主体，但并不能完全满足当前形势对

烟叶经营主体的要求。因此，必须进一步创新体制机

制，强化扶持，多渠道、多层次、多形式深化新型烟

叶经营主体培育，构建新型烟叶经营体系，推动烟叶

生产持续健康发展。

1 新型烟叶经营主体探索

1.1　新型农业经营主体的内涵

2012 年年底，“新型农业经营主体”的概念在

中央农村工作会议上被正式提出，此后这一概念开始

出现在中央及地方的官方文件中。2013 年 11 月，党

的十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改

革若干重大问题的决定》指出，“要加快构建新型农

业经营体系” “鼓励承包经营权在公开市场上向专

业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业流转，发

展多种形式规模经营”。2013~2018 年的中央１号文

件也反复提及并强调了构建新型农业经营体系。

对于什么是新型农业经营主体，不同的学者有不

同的见解。郭庆海认为，新型农业经营主体是在家庭

承包经营制的基础上，具有较大规模，生产较为专业，

能够较好地适应市场需求的组织 [1]。唐明霞等指出，

新型农业经营主体是从兼业化、碎片化、传统农民向

专业化、规模化、现代农民转型的农业经营组织 [2]。

陆继霞等认为新型农业经营主体的特征主要体现在规

模化、集约化、专业化、组织化和科学化 [3-5]。陈晓

华认为新型农业经营主体的基本特征是以市场化为导

向、以专业化为手段、以规模化为基础、以集约化为

标志 [6]。综上可见，区别于传统农业经营体系，新型

农业经营主体应具有“规模化、专业化、集约化”的

特点。有关新型农业经营主体的构成和分类，学术界

的看法相对统一。主要包括三类，家庭经营，其中包

括专业大户、家庭农场；合作经营，包括专业合作社、

土地股份合作社；公司制经营，包括龙头企业、专业

服务公司 [6-7]。

1.2　新型烟叶经营主体探索

2007 年 6 月，国家烟草专卖局原局长姜成康在

福建烟区考察时，第一次提出烟草行业由传统烟叶生

产向现代烟草农业转变的发展战略思路。随后，国家

烟草专卖局正式出台了《关于发展现代烟草农业的指

导意见》[8]，在新型经营主体培育方面提出了推进烟
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农合作社建设和培育职业烟农。

1.2.1　烟农专业合作社建设

发展烟农专业合作社，是创新烟叶生产经营方式、

提高烟农组织化程度的必然要求，是推进烟叶生产规

模化种植、集约化经营、专业化分工的重要手段，是

烟草行业有效掌控烟叶种植资源和烟叶生产基础设施

资源、促进烟叶生产可持续发展的有效途径 [9-10]。自

现代烟草农业建设以来，烟农合作社是各产区在新型

经营主体培育方面探索最深入的一个方面。烟农合作

社的稳步推进加快了烟叶生产组织模式转变，提高了

烟叶生产规模化、专业化、集约化水平，加快了烟叶

科技进步，推进了烟叶生产减工降本、提质增效。

在新形势下，烟农合作社的发展遇到了瓶颈，不

能完全满足新形势的要求。一是农村劳动力大幅减少，

烟农合作社专业队伍人员不足、人员不稳、老龄化现

象严重、整体素质偏低，降低了专业化服务质量。二

是服务规模持续减少。以贵州省为例，贵州省烟叶种

植面积从最高的 2012 年 237333 hm2 减少到 2018 年

的 116667 hm2，减幅超过 50 %，而烟农合作社数量

几乎不变，合作社社均服务面积从 1867 hm2 减少到

933 hm2，由于合作社的盈利依靠规模效应，最终导

致合作社效益大幅降低，部分合作社入不敷出。三是

合作社造血功能不足。大部分合作社的生存依靠烟草

行业补贴，自身发展和“造血”能力不足，若烟草公

司减少补贴资金，让合作社市场化运作，可能导致合

作社难以维持经营 [11]。四是合作社难以享受其他农

业合作社的优惠政策。大部分烟农合作社不能享受到

农业合作社在金融信贷、项目支持、财政补贴、税费

减免、新技术推广等一系列优惠政策。五是专业化服

务不能满足需求。在山区，专业化服务开展较好的环

节主要集中在育苗、烘烤、收购环节，对用工量大的

移栽、机耕、植保、田间管理等环节专业化服务水平

较低，不能满足当前种植大户对专业化服务的需求。

1.2.2　职业烟农培育

职业烟农是指在适度规模种植农户基础上逐步发

展形成的以种烟收入为家庭经济主要来源，有文化、

懂技术、会经营、善管理、守诚信的新型烟叶生产经

营主体 [12-13]。随着现代烟草农业推进和烟叶种植规模

缩减，各地主动调整发展思路，不断优化烟农队伍，

引导培育职业烟农，2015 年以来，云南、贵州、湖南、

福建、重庆、陕西等地先后出台了职业烟农培育意见，

着重培育 0.67~3.33 hm2，以自用工为主、精于种烟的

适度规模职业烟农；山东潍坊、安徽皖南等产区重点

推进 3.33 hm2 以上，以雇工和机械作业为主、擅长经

营的职业烟农 [14]。

部分产区以烟叶家庭农场的方式开展职业烟农

培育。目前学术界对于烟叶家庭农场的研究主要集

中在以下几个方面：一是烟叶家庭农场发展必要性

的研究。杨旭亮等（2004）认为，发展烟叶农场对

稳定植烟面积、提高技术到位率、提高烟叶质量、

提高规模效益和促进烟叶生产可持续发展都有重要

作用 [15]；苏新宏等（2013）指出烟叶家庭农场能够

实现规模化种植和集约化经营，有利于促进现代烟

草农业的发展 [16]。二是烟叶家庭农场种植规模效率

的研究。张宏永等（2012）基于 DEA 方法得出了福

建省烟农最佳种烟规模的四组有效区间 [17]。王丰等

（2014）基于某产区 185 户不同经营规模的烟农，

用非线性回归方法测算出该区农场最佳种植规模为

14.62 hm2 [18]。任重等（2015）认为烟叶家庭农场是

由具有一定生产管理水平和经济实力的家庭创建，种

植规模在 3.33 hm2 及以上的烟叶生产组织形式 [19]。

陈彦春等（2016）通过对 106 户河南省山区烟叶家庭

农场分析得出河南省山区烟叶家庭农场最佳种植规模

为 1.87~4.6 hm2 [20]。三是烟叶家庭农场运行情况的研

究。孟庆宏等（2008）认为推进烟叶农场化还需进一

步解决好土地流转、启动资金和机械化作业等方面的

问题 [21]。郑明伟（2011）从用工量、生产成本和收

益角度分析了遵义市烟叶家庭农场现存的问题并提出

了相应的对策 [22]。任重（2015）认为应从完善制度、

加强培训、加大补贴力度、改进烟叶税政策等方面对

家庭农场进行扶持 [19]。

由于烟叶生产成本居高不下、合作社专业化服务

能力不足、烟农自身经营管理能力不足、保障激励机

制和培育机制不健全等制约因素，职业烟农培育一直

没有完整的且在全国可以推广的成熟模式。

2 新形势对新型烟叶经营主体要求

2.1　当前烟叶种植经营存在问题

2.1.1　烟农种烟积极性低

经过 40 年改革开放，农村家庭联产承包责任制

的制度红利已经体现不明显了，多年来以工业化和城

镇化为主要推动力的经济发展模式一方面带动了宏观

经济社会发展水平的提高，另一方面大量的农民转移

进城造成了“谁来种田”的尴尬局面 [23]，这在烟叶

种植主体方面表现的尤为突出。近年来，由于国家严

控烟叶规模政策的影响，加上烟叶收购价格增幅小、

烟叶生产成本逐年提高，导致烟叶种植比较效益低于

务工以及其它特色产业（茶叶、辣椒、中药材等）收

益水平。再加上，我国烟区多山地丘陵，机械化程度低，

劳动强度大，新一代农民普遍不愿从事烟叶生产。综
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合上述因素，烟农种烟积极性不高，烟农户数大幅下

滑。以贵州为例，贵州省烟农户数从 2012 年的 21.37 
万户下降到 2018 的 7.48 万户，减少了三分之二以上，

预计 2019 年全省烟农户数将降到 6 万户左右。

2.1.2　优质烟田流失严重

以贵州为例，当前贵州省处于脱贫攻坚关键期，

扶贫产业多、项目多、政府补贴力度大，各地政府优

先集中规划发展扶贫产业（茶叶、辣椒、水果、食用

菌、中药材等扶贫产业），并在资金信贷、新技术推广、

土地流转等方面给予扶贫产业政策倾斜。一些集中连

片、土地平整、交通方便、设施配套的基本烟田被扶

贫产业切割占用，地势条件好、土地连片、设施完善、

交通便利的优质烟区种烟面积大幅下滑，烟叶生产向

山地、坡地等土地质量差、交通不便、设施不配套的

区域转移，优质烟区的流失加快，2008 年以来贵州

省部分产区规划建设的基本烟田流失超过 40%。烟区

转移后，流失烟区已建设施闲置，新烟区设施不配套，

出现烟用基础设施“多而不够用”现象。

2.1.3　烟农素质偏低

随着农村产业多元化和城镇化步伐加快，有文化、

有技术、有能力、体力强的青壮年劳动力逐步从第一

产业向第二和第三产业转移，目前真正在农村从事第

一产业的大多数是走不了的老弱病残及需要照顾老人

和孩子的妇女。以贵州为例，全省 50 岁以上烟农占

比达到 80% 以上，初中及以下文化程度的占 95% 以

上，烟农素质普遍偏低。加上这批人大多出生在上世

纪五、六十年代，由于经历粮食短缺的饥荒年代，对

土地有较深的感情，随着这批人年龄的不断增大，他

们将逐渐退出劳动年龄，而年青一代迷恋城市生活，

缺乏对土地的感情，势必会加剧农村劳动力的进一步

短缺，造成农村劳动力后继乏人 ，“谁来种烟”的

问题将更加凸显。

2.1.4　规模化水平较低

当前，大部分烟农土地流转是自行流转，通常是

一年一转或者半年一转，难以成片流转，烟地布局分

散，不利于规模化种植。由于流转方式不正规，导致

土地纠纷增多，制约了土地流转的正常发展。大部分

区域土地流转价格基本上是根据当地土地供求状况和

所经营作物的经济价值确定的，烟地流转价格普遍高

于其它农作物价格，而且逐年提高，导致生产成本上

升。由于土地流转机制不健全，导致愿意种烟的烟农

没有好田好土，有好田好土的农民又不愿种烟，种烟

土地问题已成为制约烟叶规模化发展的重要因素。另

外，由于规模化种植水平低，烟农和烟农合作社开展

专业化服务的动力不足，阻碍了烟叶集约化经营、专

业化生产。

2.2　新形势对烟叶经营主体的要求

2.2.1　经营管理能力强

新型烟叶经营主体摆脱了传统农业运作时的精耕

细作、小农化生产特征，烟叶经营者利用新型科技手

段进行科学规划、科学培育、科学收获，利用单位面

积较少的投入，获得单位面积较高的汇报，从而推动

资本、技术、土地资源、劳动力的优化组合 [24]。实践

证明，经营管理能力强的烟叶生产经营主体，对土地、

资金、人力、信息等生产要素的利用率较高，对生产

经营面临的市场和自然风险的预判能力较强，愿意学

习先进的生产技术和尝试新品种；而经营管理能力较

弱的经营主体缺乏解决问题的能力，不能有效利用资

源，导致经营效益较差 [16]。因此，需要借助高校、科

研院所等机构的教学、师资、科研等优势条件，对新

型烟叶经营主体进行系统的培训，提升经营管理能力，

培育一批有文化、懂技术、会经营的新型烟叶经营者。

2.2.2　适度规模经营

适度规模经营是指新型烟叶经营主体的经营规模

要高于传统农户家庭经营的规模，通过专门化的农业

生产来实现对各种生产资源的充分利用，获得规模经

济效益 [25]。没有土地规模经营，新型烟叶经营主体

就没有实际意义，新型农业经营主体能实现规模化经

营，获取规模经济效益，这是农民发展新型农业经营

主体的内在动力 [5]。当前，一般农村家庭人均务工收

入 3~4 万元，按照每个家庭两个劳动力计算，相当于

种植 4 hm2 烤烟的利润，所以要稳定烟农首先是规模

化种植水平要提高。因此，应当把土地流转作为巩固

提高新型农业经营主体的切入点，构建土地流转机制，

推进适度规模经营，提升规模效益，提高烟农种烟积

极性。

2.2.3　集约化经营

新型烟叶生产经营主体必须具有较高的物质装

备、生产技术和经营管理水平，以追求“三率”—土

地生产率、劳动生产率、资金生产率为经营目标，只

有这样，才能保证高于普通农户的利润水平，才会使

新型经营主体的发展具有可持续性，因此必须提高集

约化经营水平。新型烟叶经营主体由于规模化经营需

要稳定的土地，因此需要长期租赁一定面积的土地，

可实现对土地资源的集约；新型烟叶生产经营主体由

于自身劳动力限制，需要专业化的服务，因此可推动

烟农合作社的发展，促进专业化服务集约；新型烟叶

经营主体需要具备农用机械、育苗烘烤等设施设备，

因此可实现对物资装备的集约；新型烟叶经营主体在

烟叶种植时，可推广应用先进的生产技术，技术标准
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化水平高，因此可实现对生产技术的集约。

2.2.4　完善的培育体制机制

新型烟叶经营主体要想实现快速发展，需要政府、

烟草部门提供多方的政策支持。首先，国家烟草专卖

局需要把握下一步新型烟叶经营主体培育的重点，制

定培育规划，加大支持引导政策体系建设，推出促进

新型烟叶经营主体规范化发展的系列组合拳政策措

施。烟草行业需要制定扶持政策，明确补贴向新型烟

叶经营主体倾斜的具体办法；加强宣传引导，强化政

策措施落实，促进新型烟叶经营主体发展。各级烟草

部门需要协调政府相关部门，以县或以村为单位构建

土地流转机制，争取新型烟叶经营主体在资金信贷、

新技术推广、土地流转等方面的优惠政策，推动符合

条件的新型烟叶经营主体承担和实施相关涉农投资项

目，促进新型烟叶经营主体稳定发展。

3  新型烟叶经营主体的培育建议

如上所述，培育新型烟叶经营主体已成为新形势

下一项重大而紧迫的任务。由于目前新型烟叶经营主

体发展缓慢，传统烟叶经营主体急剧衰落，留下生产

力真空，影响了烟叶的稳定发展。因此，必须探讨新

型烟叶经营主体培育，完善体制机制，推动烟叶生产

规模化、集约化、专业化、科学化发展。

3.1　加大职业烟农培育力度

目前，职业烟农的发展还处于探索阶段，各地发

展职业烟农的意愿差异较大，对职业烟农的界定标准

还不尽相同 [25]。笔者认为职业烟农将是未来中国烟

叶经营主体发展的主要方向，在山地丘陵为主烟区，

重点发展种植面积 1.33~3.33 hm2 种植专业户；在北

方烟区和平原烟区，重点发展烟叶家庭农场。

3.1.1　准确把握职业烟农的特征和认定机制

烟草行业应该对职业烟农在我国新型烟叶经营主

体培育结构中的功能定位和作用加以明确，为各级烟

草公司培育廓清方向。对职业烟农的界定，根据实践

情况而定，既要保证宏观层次上的导向作用，又要照

顾各地的实际情况。建议国家烟草专卖局出台职业烟

农培育指导意见，指导各地开展职业烟农培育。制定

职业烟农认定机制，明确烟叶种植面积、认定流程、

动态管理等方面的内容。

3.1.2　健全职业烟农培训机制

职业烟农的能力很大程度上表现在劳动力成员的能

力素质上，因此，有必要优先构建教育培训机制 [26]。

建议各省建立职业烟农专项基金，由省（市）烟草公司

出资依托行业教育培训资源，委托国家（省）烟草局培

训中心、农业高校、科研院所、职业技术学院对其进行

文化知识和农业生产技能教育培训。作为一种补充，还

需建立一个联通区域内所有职业烟农的信息平台，提供

精准技术指导服务，全面提升职业烟农的素质。

3.1.3　加大职业烟农的扶持和激励机制

建议行业从种植规模倾斜、土地流转补贴、意外

伤害保险购买、贷款贴息、技术指导、专业化服务等

方面建立扶持和激励机制。规模种植方面，每年计划

安排时，优先满足职业烟农对计划的需求；土地流

转方面，建议给予职业烟农种烟土地 1500-3000 元 / 
hm2 的补贴，推动规模化种植；保险方面，建议烟草

公司按照年度为职业烟农中签订烟叶种植合同的人员

购买意外伤害保险，如果停止种植烟叶就不再购买；

贷款利息扶持方面，烟草公司和当地政府或银行协商，

把烟草纳入当地的特色产业进行扶持，给予低息贷款

优惠政策；技术指导方面，指派专门技术人员对接职

业烟农，解决生产过程中技术方面的难题；专业化服

务方面，指导合作社优先满足职业烟农对专业化服务

的需求。除上述激励外，各地根据实际情况，也可制

定其他方面的扶持政策。

3.1.4　优化烟区布局

受烟草行业严控烟叶规模政策的影响，全国各地

烟叶种植规模持续缩减，但是种烟乡镇和种烟村减幅

却远远小于种植规模的缩减，以贵州为例，2018 年

和 2012 年相比，烟叶种植面积减少 51%，而种烟县

数量没变，种烟乡镇减少 18%、种烟村减少 24%，

减幅远远小于烟叶种植面积，导致烟叶种植更加分散，

难以开展专业化服务，规模化种植水平不高。因此，

建议优化烟区种植布局，打造千亩村、万担乡、单元

区、重点县，把烟叶打造为一个村、一个乡镇或一个

县的特色和重点产业。

3.2　优化烟农合作社建设

当前，全国综合服务型烟农合作社比例达到 80%
以上，但是烟农合作社建设还不能满足现代烟草农业

对新型经营主体的要求，笔者认为，应从以下两个方

面优化烟农合作社建设。

3.2.1　提高综合服务型烟农专业合作社建设水平

进一步健全烟叶生产服务体系，完善“种植在户、

服务在队、管理在社”的生产组织模式，加快推进综

合服务型烟农合作社转型升级。深入开展烟农合作社

排查活动，引导长期亏损的合作社合并或重组，激发

当前运行较好的烟农合作社的内生动力，持续增强合

作社组织能力、服务能力和经营管理能力，将合作社

建设成为组织生产、技术推广和促进烟农增收的重要

平台。以机耕手、职业烘师和专业分级能手为重点，

建立和完善制度约束、收入激励机制，打造一支人员
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稳定、技能熟练的专业化服务队伍。积极推行生产流

程化管理、服务工序化作业，努力实现烟叶生产减工

降本、提质增效。

3.2.2　探索成立烟叶种植合作社

在种植大户较多且集中、烟农综合素质较高且合

作意愿较强、烟叶种植基本集中连片、村委会支持力

度较大的烟区，按照《中华人民共和国农民专业合作

社法》，种植面积较大的 5 户以上烟农探索联合成立

烟叶种植合作社。成立的烟叶种植合作社由于面积较

大，需要的劳动力较多，因此可把部分劳动力固定下

来，解决当前烟叶种植大户劳动力不固定的难题；烟

叶种植合作社以合作社名义申请烟叶生产前期投入贷

款，解决当前种植大户前期投入资金不足的问题；烟

叶种植合作社长期聘用烤烟种植水平较高的一名及以

上不种植烤烟的农民负责技术指导，解决当前烟叶种

植大户生产技术落实不均衡的问题；烟叶种植合作社

以合作社的名义和保险公司协商，购买农业保险，提

高投保金额，降低灾害损失，提高抗风险能力；烟叶

种植合作社以合作社的名义申请政府在土地流转、物

资投入、特色产业等方面的补贴，降低生产投入成本。

3.3　试点引进农业企业

农业企业自身具备烟农单家独户不可比拟的优势，

烟叶种植引进农业企业，可以从以下两个方面开展。

3.3.1　村办农业企业种植烟叶

可在种植烟叶面积较大的村，支持以村为单位承

办农业企业，由村委会统一组织土地，反包倒租，在

本村或者外界寻找有素质、懂技术、会管理的农民，

开展烟叶种植。同时，政府和烟草部门支持以村为单

位，整合各项资源要素，建设以烟为主、产业配套、

多业融合的村级产业综合体，打造“烟叶强、烟区美、

烟农富”的乡村振兴典型样板，有效解决烟农不稳定、

烟地不稳定、烟叶布局分散等问题，促进烟叶规模化、

集约化发展。对于村办的农业企业，烟草公司在种植

计划、基础设施建设、技术指导等方面进行扶持，支

持规模化烟叶种植村的发展。

3.3.2　引入农业企业

农业公司以市场为导向，凭借技术、信息、资金、

管理、规模等方面的优势 [27]，可有效解决烟叶种植

前期投入资金不足、土地流转机制不健全、规模化种

植水平不高、设施不配套等问题，农民以产业工人的

形势参与农业公司的生产经营，也可以单独户加入农

业公司，使农业公司与农户之间形成利益联结，不仅

增加烟农收入，增强抗风险能力，而且对烟叶的稳定

发展起到重要的作用。

总之，新型烟叶生产经营主体探索应引起烟草行

业高度重视，抓住当前农业产业结构调整的机遇，配

套完善相关政策，推动烟叶规模化、集约化、科学化

发展，稳定烟叶产业。
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Reflections on fostering new type tobacco trading entity under new situation

LI Guanglei1,  CHEN Fenglei1,  LI Jiajun1,  SUN Guangjun1,  HUANG Ning2,  SHI Jia1,  WANG Shihai1,  JIAO Jian1
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Abstract：At present, tobacco farmers' enthusiasm for tobacco planting is not high,  the loss of high-quality tobacco fields is serious and 
the level of large-scale cultivation is low.  Such problems have become the bottleneck restricting tobacco leaf production and development. 
It is therefore highly necessary to cultivate the new tobacco leaf trade entity under new situation. Aspects of strengthening the cultivation 
of professional tobacco farmers, optimizing the construction of tobacco farmers cooperatives, and introducing agricultural companies on a 
pilot basis have been looked into and suggestions on promoting the development of new tobacco leaf trade entity are put forward.
Keywords：tobacco farmers cooperative, professional tobacco farmer, family farm, agricultural corporation, tobacco leaf trade entity
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