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摘要：缩小户籍人口和常住人口城镇化背离差距是新型城镇化提质升级的关键，也为理解户籍制

度下人口城镇化内涵提供新视角。本文从户籍人口和常住人口城镇化对比视角分析 2000—2022
年海南岛人口城镇化进程与特征，利用时空地理加权方法探究经济、服务、环境、保障、文教等因

素对人口城镇化影响的时空分异。结果发现：①海南岛人口城镇化进程中异质非同步性突出，常

住人口城镇化过程与全国水平走势一致，但户籍人口城镇化背离不断加剧；空间上形成海口、三

亚 2个极点，四周高、中间低，北部高于南部的格局。②经济发展、基础设施、宜居环境、民生保障、

文化科教均对人口城镇化进程起到促进作用，然而就业能力、交通水平、社会保障等依然面临挑

战，对外开放、科学技术、生活环境和教育水平等是造成南北、沿海与中部地区间差异的主要因素。

③各因素随时间和空间发生阶段性变化，自由贸易港建设中加快户籍制度改革、提高公共服务供

给能力、实施地区差异化发展等是解决海南岛经济发展与公共服务不同步、人口城镇化背离等问

题的主要途径。
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改革开放以来中国经济高速发展，人口大规模向城镇流动加速了城镇化进程。2000—
2022年，中国城镇化率从 36.20%增长至 65.22%，城镇数量不断增多、规模持续扩大、城

镇社会事业和综合服务能力大幅提高、人居生活条件和环境逐步改善，以农业为主向城镇

就业的社会结构发生历史性变化[1]。中国由城镇化加速推进阶段进入到新型城镇化建设阶

段，城乡二元结构越来越成为社会经济发展的阻碍，以增进居民福祉、缩小地区差距成为

户籍制度改革、新型城镇化发展和区域协调发展的核心目标[2]。户籍制度在决定人口城乡

身份的同时，也是决定人口城镇化质量的直接力量。统计学视角下，户籍人口城镇化未计

算人户分离的流入或流出人口，其结果更强调公共服务意义上的城镇化水平[2]，而常住人

口城镇化包含了本地户籍和外地户籍常住人口，其社会经济内涵偏重就业性质和劳动力

身份的转变，一定程度上可看作是生产方式的城镇化[3]。户籍制度与其挂钩的居民权利具

有城乡分割特性，尤其是与常住人口城镇化水平间存在长期差距，这恰恰能反映出城镇化

进程中的诸多问题，具有广泛的社会经济意义。由此，以劳动就业转变为主的常住人口城

镇化与以生活转变为主的户籍人口城镇化的视角进行对比分析，深入探讨户籍人口和常
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住人口城镇化及影响因素的时空分异，能够为实施合理差别化城镇化建设提供实践参考。

越来越多的学者指出城镇化发展过程中常住人口城镇化单一指标测度不足，并利用

户籍人口和常住人口城镇化之差计算半城镇化率，即进入城镇生产生活而未享受到相应

公共服务配置人口占总人口的比例[3-6]。大量流入的外来人口成为城镇发展的主要贡献者，

因不能与户籍人口享受或履行平等的权利和义务，导致常住人口城镇化率往往高于户籍

人口城镇化率[7]。表面上，这种持续性加剧的双重人口城镇化背离现象是由于统计口径不

一致，实质上是城市市民化进程滞后于人口迁移，在资源禀赋、经济发展、人口规模等因素

影响下不成熟的“虚”高增长，其背后更反映出地方政府行为的内在逻辑[4-5]，政府吸纳大量

流动人口促进经济发展的同时没有提供与户籍捆绑相匹配的公共服务和社会福利是造成

人口城镇化背离加剧的本质原因[6]，以户籍作为门槛，利用低成本劳动力促进城市经济发

展的同时减少公共服务的支出，加剧了城乡差距和居民权益的不平等，严重阻碍了城镇化

质量的提升[7]。

海南岛是中国人口流迁最活跃的地区之一，但围绕其人口城镇化发展及区域差异的

相关研究匮乏。根据海南省发展和改革委员会大数据平台发布的数据，2020—2022年，海
南岛居留半年以上的流动人口占居留人口总数的比重高达 33.15% （https://dsj.hainan.gov.
cn/szjc/jckfw/202303/t20230316_3379580.html）。随着户籍人口和常住人口城镇化差距持

续拉大，经济发展与社会公共服务不同步、城市市民化进程滞后等现实问题突出，尤其是

2018年自由贸易港政策①红利对当前海南岛人口市民化建设、城乡融合和公共服务提出了

高要求。如何精准识别海南岛人口城镇化分异规律，消除城镇居民与乡村居民权益和福利

的地域限制，实现公共服务和基础设施配置均等化和城乡一体化统筹发展不仅是解决现

阶段经济社会发展矛盾的关键，也是打造自由贸易港、深化户籍制度改革、践行国家规划

战略的必然要求。因此，本文对比分析 2000—2022年海南岛户籍人口和常住人口城镇化

演化过程及特征，探究经济、社会、环境等因素对人口城镇化影响的空间和时间差异，以期

为提高海南岛户籍管理，实施住房、医疗、教育等公共服务差别化供给提供科学参考。 

1    研究方法与数据来源
 

1.1    人口城镇化测度

户籍人口统计是以户籍制度为基础，即公民在公安户籍机关登记了常住户口的人，这

类人群不管是否外出均被划定为注册地的户籍人口。根据每年 12月 31日 24时公安部门

户籍登记所在地，将户籍人口分为非农业和农业人口[2-5]。

常住人口统计一般基于人口普查和抽样调查，与户籍人口统计口径并不一致。为统一

调查计算，文中常住人口年度数据来自每年年末在某地区实际居住半年以上的人口，该数

据是在公安部门户籍登记的基础上取得的，包括：①居住在本乡、镇、街道且户口在本乡、

镇、街道或户口待定的人；②居住在本乡、镇、街道且离开户口登记地所在的乡、镇、街道

半年以上的人；③户口在本乡、镇、街道且外出不满半年或在境外（含港澳台地区）工作学

习的人（https://www.hainan.gov.cn/hainan/tjnj/list3.shtml）。
人口城镇化测度公式如下：

Mi = PMi/Pi （1）

Ni = QNi/Qi （2）
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式中，Mi 和 Ni 分别表示 i 地区的户籍人口城镇化率和常住人口城镇化率，PM 和 QN 分别表

示户籍非农业人口数和常住城镇人口数，Pi 和 Qi 分别表示 i 地区户籍总人口数和常住总

人口数。 

1.2    影响因素测度

1）指标体系构建。随着城镇化相关研究的深入，学术界更多观点认为综合因素是分析

城镇化影响机制的正确方向[7-9]。文中借鉴相关学者[10-11] 构建的指标体系的同时考虑海南

岛政策、区域情况的独特性，建立经济发展、基础设施、宜居环境、民生保障、文化科教 5个
目标层（表 1）。其中，①经济发展中发展水平、产业就业与城镇化紧密相关[10-13]，经济增长

依赖于产业结构变化，产业调整引发劳动力就业结构改变。聚焦海南岛产业经济发展基础，

以旅游和房地产为主的服务业占经济发展主体，工业相对薄弱，非农生产推动了常住人口

城镇化发展，然而在此过程中人口就业市场活力、农林牧渔业生产进步在理论上也会对城

镇化质量产生重要作用，尤其是自由贸易港政策中明确了热带特色高效农业和非国营经

济发展对实现产业结构调整转型的主导地位（http://www.xinhuanet.com/politics/zywj/2020-06/
01/c_1126061034.htm），由此选择人均 GDP代表发展水平；第一产业增加值代表农林牧渔

产业的竞争力提升，增加值越大表明特色产业产生的附加价值越大，资源配置能力越强，

有利于提高生产效率、实现城镇化质量的提高；非国营就业人数占就业人数的比重代表就

业能力，比重值越高表明市场越活跃，开放包容程度越高，有助于解决人口就业；②基础设

施是城镇化必备的物质基础，参考已有学者[14-15] 的指标选取，以卫生健康机构数量、中小

学师生比分别代表基本医疗水平和教育水平；海南岛区位相对独立，交通是实现人、物、资

金空间活动的必要条件，以客流运输量代表人员运输服务的交通水平；③宜居环境方面，

以建成区绿化面积、生活垃圾无害化处理率分别代表居住的开敞空间和生活环境，以造林

面积即人工形成或恢复宜林地面积代表生态保护，这也是海南岛保障城镇化质量、吸纳人

口的主要优势之一[16]；④民生保障是造成城乡二元结构的主要原因，也是缩小户籍人口和

常住人口城镇化的关键路径[2-3]。以平均工资收入、参加医疗、失业和养老保险人数、饭店

 

表 1    海南岛人口城镇化的影响因素指标体系

Table 1    Influencing factors of population urbanization in Hainan Island
 

目标层 准则层 指标层 指标意义

经济发展 发展水平PGDP 人均国内生产总值 经济发展的综合水平

特色产业VAPI 第一产业增加值 重点产业升级发展

就业能力OAC 非国营就业人数比重 就业市场活跃和包容程度

基础设施 医疗水平HC 卫生健康机构数量 医疗卫生普及程度

教育水平EL 中小学师生比 基础教育普及程度

交通水平TL 客流运输量 基础设施配置水平

宜居环境 开敞空间OS 建成区绿化面积 人居生活环境改善水平

生态保护EP 造林面积 生态环境发展的投入和改善

生活环境LE 生活垃圾无害化处理率 居住环境的绿色化

民生保障 生活质量QOL 平均工资收入 居民生活收入水平

社会保障PW 医疗、失业和养老保险人数 居民社会福利保障

休闲娱乐RN 饭店数量 旅游休闲娱乐配置水平

文化科教 文化素质CQ 高中及以上学历人口数 人口文化素质水平

对外开放FDI 外商直接投资额 对外开放与资源开发程度

科学技术ST 科教支出占财政支出比重 科技创新发展能力
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数量分别代表居民的生活质量、社会保障和休闲娱乐，收入水平越高、社会保障覆盖越广、

休闲娱乐充足反映居民生活质量越高，福祉保障越健全，有利于促进区域协调发展[12]；⑤文

化科教是促进新型城镇化高质量劳动力转移、城市功能进一步发展的核心。参照已有学者

对评价体系的探讨[17]，以高中及以上学历人口数、外商直接投资额、科教支出占财政支出

比重分别代表文化素质、对外开放、科学技术水平。理论上，劳动力素质提高、外商投资、

科技投入产生溢出效应，促进企业竞争和技术进步，带动区域经济发展和产业结构调整，

加快城镇化水平的提高，完成农民到市民的转变，同时也响应了海南自由贸易港“百万人

才进海南”等一系列引智招商政策（https://www.hnftp.gov.cn/zczdtx/hxzc/）。
2）时空地理加权回归（GTWR）。时空地理加权回归是将地理空间异质性和时间特性

相结合的模型，该方法打破了对样本大小的限制，有效解决了参数的时间非平稳性问题，

估计结果更加准确[18]。应用 GTWR模型测度人口城镇化影响因素可以充分反映其时空非

平稳状态，揭示各因素作用程度和方向的时空分异。公式如下：

Yi = ∂0(ui,vi, ti)+
∑n

k=1
∂k(ui,vi, ti)Xik +δi （3）

式中，X、Y 分别为解释变量和被解释变量，（ui，vi，ti）代表 i 地区经度、纬度、时间的三维坐

标，∂0（ui，vi，ti）为截距项，n 是解释变量的个数（n=15），∂k（ui，vi，ti）为 i 地区第 k 个解释变量

的估计系数，δi 是模型的残差。

本文分别以户籍人口城镇化率和常住人口城镇化率为被解释变量，15个影响因素指

标为解释变量。选择 Bi-square空间权函数建立空间权重矩阵，采用 AICC法则自适应带

宽[18]。所有变量通过多重共线性检验（VIF<10），回归参数检验结果显示（表 2），调整后 R2

均高于 0.8，表明 GTWR模型分析各因素对人口城镇化影响结果的拟合优度高，能够较好

地解释自变量作用的时空差异。

 
 

表 2    海南岛人口城镇化时空地理加权回归参数结果

Table 2    Parameters result of GTWR of population urbanization in Hainan Island
 

参数 带宽 残差平方和 调整后残差平方和 赤池信息准则校正 时空距离比

户籍人口城镇化率 0.140 0.691 0.872 –1186.440 1.972

常住人口城镇化率 0.127 0.936 0.893 –1106.060 3.228

 
 

1.3    数据来源

为统一人口数据口径和行政区划，文中研究单元划定为海南岛 18个市县，基础数据

来自 2001—2023年《海南统计年鉴》（https://www.hainan.gov.cn/hainan/tjnj/list3.shtml）、
《中国城市统计年鉴》（https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/）及各市县国民经济和社会发展统计

公报（https://www.hainan.gov.cn/hainan/ndsj/202503/07e14387dd21427498bf061d2605781a.sh
tml）。为突出发展趋势对比，文中增加国家城镇化发展进程、海南省发展和改革委员会及

海南省大数据平台提供的流动人口大数据（https://dsj.hainan.gov.cn/szjc/jckfw/202303/t20
230316_3379580.html），进行多源数据的补充。 

2    结果分析
 

2.1    户籍人口和常住人口城镇化时空演变

基于城镇化进程曲线，城镇化发展水平分为 4类[19]：(0,30%]为低水平城镇化，处于发
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展预备期；（30%,50%]为一般水平，处于

城镇化发展期；（50%,70%]为中等城镇化

水平，处于快速发展时期；（70%,100%]为
高水平，城镇化稳定期。

2000—2022年，海南岛户籍人口与常

住人口城镇化水平均实现提升，这与全国

城镇化发展趋势基本一致（图 1）。20世
纪 90年代国家市场改革的背景下，户籍

制度下的城乡二元结构成为社会经济发展

的桎梏，2014年差距达到极值后，随着《国

家新型城镇化规划（2014—2020年）》（ht-
tps://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202207/
t20220712_1330363_ext.html）等系列政策

的出台，2个城镇化之差逐渐缩小[2]。在此

环境下，海南岛常住人口城镇化与全国水平走势持续上升，但户籍人口城镇化增长缓慢，

2004年实现跃升后维持平稳，且在 2015年后与全国户籍人口城镇化发展走势相背离，与

常住人口城镇化差距不断加剧，存在突出的异质非同步性特征，说明基于户籍人口城镇化

的公共服务供给水平与常住人口增加带来的需求存在长期落差。

具体来看，户籍人口城镇化由 23.28%提升至 39.66%，2000年空间上近 80%的地区

处于低水平城镇化的预备期阶段，2022年海口、三亚成为高水平极点，中部白沙、琼中等

地依然缺乏发展动力（图 2）。2004年是户籍人口城镇化提升的转折点，水平值快速跃升，

这与海南省“十五”计划实行经济快速增长、推进“百镇建设”等政策紧密相关；2015年海

南岛实行沿海旅游业就地城镇化政策实施，东方、临高等西部沿海旅游开发带动本地居民

身份改变，户籍人口城镇化率上升，相反，同一时期城市实行落户积分制、中小城镇开放农

业人口转移等政策导致中部五指山、白沙、琼中等相对落后地区城镇人口外迁，各地区户
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Fig.1    Chronological changes of population urbanization
rates in Hainan Island in 2000—2022
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Fig.2    Spatial changes of population urbanization rates in Hainan Island in 2000 and 2022
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籍人口城镇化走势分化愈加明显[20]，与国家户籍人口城镇化发展走势差异加剧。

相比之下，常住人口城镇化 2019年达到峰值 51.89%，2022年海口与白沙差距极值达

到 61.83%，空间上，海口、三亚步入高水平城镇化稳定期，北部和西部沿海地区由一般水

平提升至中等城镇化水平，而东部和中部地区发展缓慢（图 2）。结合曲线走势的时间拐点

和发展政策来看，2000—2002年，海南岛经济发展存在投资需求不足、企业经营困难、就

业压力大、工资水平低等问题[16,20-21]，城镇常住居民数量在该阶段内大量外流，大部分地区

城镇化率下降；2003年后经济回暖，海口、儋州、三亚、文昌、屯昌等地区实现经济快速增

长，城镇化水平爬升式上升；2017—2022年，人才引进政策下登记在册的户籍人口增加量

超过常住人口增加量，2020年后常住人口城镇化水平有降低趋势，两者差距缩小。 

2.2    户籍人口和常住人口城镇化对比

2000—2022年，海南岛常住人口城镇化时序上长期高于户籍人口城镇化，这与国家整

体特征基本一致。但是，其区域内部存在时空异质非同步性特征，户籍人口城镇化多以低

水平和一般水平为主，处于城镇化预备期和发展期，提升速度缓慢，中部地区城镇化发展

动力不足，空间格局由单一极点转向南北 2个极点模式，而常住人口城镇化以一般水平和

中等水平为主，处于城镇化发展和快速发展阶段，形成海口、三亚 2个极点，四周高、中间

低，北部沿海地区逐渐高于南部地区的格局。一方面，2015年后海南岛户籍人口城镇化发

展滞后于常住人口城镇化与国家户籍城镇化平均水平，人口城镇化背离现象加剧[22]，说明

基于户籍人口城镇化的公共服务供给水平与常住人口增加带来的需求存在落差，

2020—2022年，全岛省外户籍流入人口占居留人口总数 30%以上（https://dsj.hainan.gov.cn/
szjc/jckfw/202303/t20230316_3379580.html），以外地户籍流入人口为代表的群体对住行、

教育、医疗、养老等各类资源服务产生极大需求，对海南岛城镇化发展产生较大影响，而基

于户籍制度下此类人无法平等享受社会福利和公共服务，异地转移人口的市民化进程缓

慢。另一方面，城镇化进程中如海口、三亚作为城镇化发展较快的城市面临承担落户和公

共服务供需的双重压力，而经济发展相对落后地区如白沙、五指山、琼中等在落户政策上

门槛低、数量足，但是人口集聚能力弱、公共服务水平低[21]，造成户籍人口和常住人口城镇

化区位错配的突出矛盾。政府及相关部门未能提供与户籍捆绑相匹配的社会福利和公共

服务，在人口大量流迁背景下，城乡差距和居民权益的不平等不断加剧，因此有必要进一

步挖掘影响二者背离的因素，尽快补齐短板。 

2.3    人口城镇化影响因素时空分异

采用时空地理加权模型（GTWR）进一步探讨各维度影响因素对人口城镇化作用的时

空分异。将各因素回归系数的显著性检验值为 P＞0.10的变量剔除，图 3和图 4分别是户

籍人口和常住人口城镇化影响因素显著作用随时间的变化和拟合趋势，图 5和图 6分别

是户籍人口和常住人口城镇化影响因素作用的空间区域。具体分析如下：

1）发展水平、生活质量、医疗水平、休闲娱乐、文化素质与开敞空间对人口城镇化进

程以正向促进为主。2000—2022年，经济发展维度中发展水平 PGDP 和文化科教维度中

文化素质 CQ 的推动作用最强，影响范围最广（图 3-4），PGDP 对户籍人口和常住人口城

镇化的估计回归系数整体上相差较小，覆盖全岛，2019年作用趋势减弱，对户籍人口城镇

化进程更敏感，文化素质 CQ 的促进作用不断增强，对户籍人口城镇化的影响明显高于常

住人口城镇化，表明提高受教育水平是实现农村人口向城市转移的关键动力，这与现阶段

高素质、年轻人口向城市落户定居的人口流动特征相符合[23]；民生保障维度中，表征生活

质量的工资水平 QOL 对户籍人口城镇化的作用显著强于常住人口，而表征休闲娱乐的饭

店数量 RN 对户籍人口城镇化的促进作用集中在三亚、保亭、东方、乐东等地区（图 5-6），
这与旅游业带动本地城镇化密切相关，随时间推移生活质量和休闲娱乐的走势均逐渐由
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正转负；基础设施中只有医疗水平 HC 对人口城镇化呈现整体推动作用，但该指标时序波

动变化强烈，与户籍人口城镇化的关系在 2014年由负转正不断增强，2018年后与常住人

口城镇化关系转变为不显著，空间上对海口、文昌、琼海、定安、屯昌、澄迈、临高等北部地

区集中表现为抑制作用，南部三亚、五指山、保亭、东方、乐东、陵水等旅游投资、候鸟流迁

的热门地区[16,21] 表现为促进作用，医疗水平对海南岛人口城镇化影响产生地域差异，成为

外来人口定居流迁关注的重点；与上述其他因素不同，开敞空间 OS 变化幅度较小，正向相

关系数值偏小。

2）特色产业、就业能力、交通水平和社会保障是人口城镇化进程的主要瓶颈。理论上

 

−0.05
−0.04
−0.03
−0.02
−0.01

0
0.01
0.02
0.03
0.04
0.05

2000 2011 2022

医疗水平
教育水平
交通水平

−0.04
−0.02

0
0.02
0.04
0.06
0.08
0.10
0.12

2000 2011 2022

开敞空间
生态保护
生活环境

−0.002

−0.001

0

0.001

0.002

0.003

0.004

0.005

2000 2011 2022

生活质量
社会保障
休闲娱乐

−0.10

0.10

0

0.20

0.30

0.40

0.50

2000 2011 2022

文化素质
对外开放
科学技术

a 经济发展

d 民生保障

发展水平
特色产业
就业能力

−0.03

0

0.03

0.06

0.09

0.12

0.15

0.18

2000 2011 2022

b 基础设施 c 宜居环境

e 文化科教

影
响
因
素
估
计
系
数

影
响
因
素
估
计
系
数

影
响
因
素
估
计
系
数

影
响
因
素
估
计
系
数

影
响
因
素
估
计
系
数

年份

年份年份 年份

年份

图 3     2000—2022年海南岛户籍人口城镇化影响因素作用的时间变化

Fig.3    Influencing factors temporal changes of registered population urbanization in Hainan Island in 2000—2022
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图 4    2000—2022年海南岛常住人口城镇化影响因素作用的时间变化

Fig.4    Influencing factors temporal changes of permanent population urbanization in Hainan Island in 2000—2022
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随着对外开放加强，自由贸易港政策对热带高效农业、民营个体等非国营就业的支持会促

进城镇化速度和质量的加速提升。与预期不同，经济发展维度中特色产业 VAPI 和就业能

力 OAC 均与人口城镇化产生长期的负向相关关系（图 3-4），其原因可能源于一方面海南

岛产业结构处于由房产和旅游向现代服务、高新技术等新兴部门转移过程中，结构性调整

尚未形成规模效益，其次基于卫生健康委员会人口调查，户籍人口中外来落户的人口就业

上倾向体制内[24]，多样性就业水平的提升对非本地户籍的常住人口影响更大，空间上 OAC
对三亚、五指山、万宁、东方等南部候鸟集聚区产生微弱的抑制作用（图 5-6），整体上产业

结构调整和市场就业的能力仍有待于提高；社会保障是常住人口城镇化发展的关键矛盾，
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图 5    2000—2022年海南岛户籍人口城镇化影响因素作用的空间分布

Fig.5    Influencing factors distribution of registered population urbanization in Hainan Island in 2000—2022
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Fig.6    Influencing factors distribution of permanent population urbanization in Hainan Island in 2000—2022
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社会保障 PW 对户籍人口城镇化于 2010年转为促进作用，且呈现上升趋势，对常住人口

城镇化在研究时段内持续走低，普及医疗、养老、失业保险等民生福祉是保证居民安居落

户的基本需求，也是新型城镇化建设的重点，面对大量流迁人口和农村转移人口，社会保

障仍存在一定的缺口，是健全民生福祉的重难点；交通水平 TL 与人口城镇化负向相关，

2012年后日益显著且对常住人口的抑制性更强，这符合预期结果，海南岛地理位置相对独

立，岛内道路设施体系和对外设施环境仍处于建设阶段，尚未形成综合交通运输网络格局

和管理规范，一定程度上限制了海岛可进出性选择，支撑作用偏弱。

3）对外开放、教育水平、生态保护、生活环境、科学技术是造成人口城镇化背离的主

要原因。宜居环境维度中生态保护 EP 和生活环境 LE 与基础设施维度中教育水平 EL 一

致表现为与户籍人口城镇化负向相关为主、与常住人口城镇化正向相关的关系（图 3-4），
生态保护和生活环境的改善对常住人口城镇化具有长期稳定且强烈的推动性，EP 对户籍

人口城镇化的抑制性集中在海口、五指山、文昌、琼海、万宁、定安和屯昌等北部和东部地

区，LE 则分布三亚、五指山、东方、乐东和昌江等海岛西南部，2018年后 EP 和 LE 的走势

转变为正向相关（图 5-6），可见随着自由贸易港政策实施，优越的自然和居住环境成为外

来居民人口落户、本地居民生活改善的必要条件；以 2012年为节点，教育水平 EL 对户籍

人口和常住人口城镇化作用倒置，教育配置水平提高主要对常住人口城镇化有利，2012年
后对户籍人口城镇化的影响由微弱抑制转换为促进，对常住人口城镇化以不利影响为主，

空间上，教育水平的抑制性针对户籍人口和常住人口城镇化分别集中在以三亚、陵水为代

表的南部，和以海口、文昌、琼海为代表的北部地区，究其原因 2012年是海南岛实践教育

改革的初始阶段，各地区师生比实现大幅提高，增加户籍所在地、常住人口居住时长等筛

选条件，城乡户籍属性、是否具有本地房产和居住时间等对考虑子女入学人口的落户、流

入地选择等产生一定影响；对外开放和科教投入有利于地区技术进步，并从根本上改变原

有经济增长方式，优化市场竞争环境。事实证明，无论是科技进步还是开放包容制度都需

要经历较长的周期才能够产生有效激励，短期内影响可能是负面的[25]。文化科教维度中对

外开放 FDI 和科学技术 ST 产生的负向作用时序上不连续。海南岛各地历年统计中科教

支出在财政支出比重偏低，高等院校、科研机构数量稀少，科研能力较弱，同时外商投资集

中在海口、三亚和儋州，其他地区增长速度缓慢，市场竞争力弱，这无形中阻碍城镇化质量

的提高，短时间内难以彻底解决。 

3    结论与讨论
 

3.1    结论

①2000—2022年海南岛常住人口城镇化与全国水平走势一致，但户籍人口城镇化自

2004年后增长缓慢，与常住人口城镇化发展走势相背离，差距拉大，空间格局上塑造“北
海口、南三亚”2个极点、北部沿海高于中部、南部地区的分异特征。②海南岛人口城镇化

进程中异质非同步性突出。人口流迁背景下，两者背离加剧表明经济发展与社会公共服务

未能高效同步匹配，存在空间错配，即人口生产生活方式转变过程中存在公共服务、民生

福祉和资源配置的落后或供给过剩，没有形成人口、服务、保障、政策间的高效闭环运行

模式。③经济发展、基础设施、宜居环境、民生保障、文化科教 5个维度均对人口城镇化进

程起到促进作用，但是就业能力、交通水平、社会保障等依然面临挑战，而对外开放、科学

技术、生活环境和教育水平等是造成南部−北部，沿海−中部地区差异的主要因素，各因素

随时间和空间发生阶段性变化。 

3.2    讨论

基于上述结果与相关研究[2,7] 对比可知，海南岛人口城镇化背离和空间极核的分布模
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式与经济发展、公共服务、地方政府行为等息息相关，这与已有研究结论一致。但是，与国

家、省域等大尺度研究结果不同[4,12,19]，文中利用时空地理加权模型验证了区域视角下影响

海南岛人口城镇化的因素也具有时空分异特征，且与人口城镇化进程呈现较为复杂的作

用关系。由此，特定背景下时空演化和影响因素的异质性特征需要被充分考虑，并在政策

建议或学术探讨中进行差异化分析。针对海南岛户籍人口城镇化，加快经济发展、普及医

疗设施、提高收入水平，增加文化科教投入是提高城镇化水平的有效手段；针对常住人口

城镇化，提升居住环境、提升教育配置、增加休闲娱乐、加强对外开放是主要动力。

中国特色自由贸易港建设中人口流迁频繁，缩小人口城镇化差距、提升城镇化质量不

仅是海南岛社会经济发展的内在需求，也是践行新型城镇化发展目标的必然路径。首先，

应从政策上支持并引导将公共服务覆盖普及和户籍人口城镇化纳入政绩考量，户籍制度

改革需要优先考虑流入人口就业和住房等基本问题，加快推行异地医保的落地实施、建立

一站式服务，打破以户籍为门槛的目标人群“筛选”，破除城乡间、大城市和小城镇间户籍

制度壁垒；其次，在自由贸易港分阶段发展目标的基础上，允许并鼓励地区间实行差异化

落户制度，结合地区发展实际情况适当放宽年限，由地区政府制定吸引人才、落户住房、就

医就学等落地细节，分阶段、分地区统筹安排人口空间区位的合理布局，宏观调控上最大

程度减弱人口、服务、落户政策间的错配矛盾；再次，特色产业、就业能力、社会保障、交通

水平是城镇化发展的主要瓶颈，基于海南岛资源禀赋和发展基础，亟待明确岛内产业功能

分区和空间布局，加速中部和南部地区房地产、建筑业、批发零售、传统农业为主的产业

结构调整升级，鼓励个体私营、外资、集体等多种经济类型单位进入市场，增加就业岗位和

竞争，优化岛内交通体系和对外交通；最后，借助 2018—2025年“百万人才进海南”等引智

政策，充分发挥技术、产业、经济相互促进的叠加效应，为市场竞争和创新注入活力，引导

城镇多层次、多中心、多节点协同发展，缓解海口、三亚极点城市压力，带动周边地区合作

分工，统筹共建共享公共服务。

综上，本文利用时空地理加权回归等方法研究海南岛人口城镇化的分异特征和演化

机制，一定程度上丰富了人口城镇化区域性差异的相关研究内容。但研究中存在一些不足，

首先，人口统计来源和口径难以统一，尽管文中人口城镇化统计数据均来自公安部门，但

忽略了本地户籍的流出人口和外地户籍流入人口但尚未登记户口的群体，存在一定偏差；

其次，海南岛季节性“候鸟”对城镇化发展产生一定影响，居住半年以上的流入人口可通过

公安部门登记进行统计，其他人口在现阶段尚未找到较为可靠数据来源进行反映。这些问

题在人口统计和研究中较为普遍，可在今后利用新方法和技术，尝试多源结构数据进行完

善，同时中国城镇化发展的区域性有待进一步挖掘，针对海南岛独特的区域环境，自由贸

易港政策下人口流迁怎样影响城镇化发展、与其他地区和国家比较存在什么异同、如何进

行精准的优质提效是未来关注和探究的重点。
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Spatio-temporal variability in evolution of population urbanization
and influencing factors in Hainan Island

Chen Yan1,2，Zhang Jinping1,2，Cheng Yeqing1,2

（1. College of Geography and Environmental Science, Hainan Normal University, Haikou 571158,
Hainan, China; 2. Hainan Key Laboratory of Earth Surface Processes and

Environmental Change, Haikou 571158, Hainan, China）

Abstract:  A comparative study of the urbanization of the registered population and the urban-
ization of the permanent population can precisely reflect the social problems such as the com-
prehensive level of social economy, environmental construction of residents’ settlement, the de-
velopment of local industries and social services, and the utilization of administrative resources
at a smaller scale. Narrowing the gap between the urbanization of household and resident popu-
lation is the key to the quality and upgrading of new urbanization, and it also provides new per-
spectives for understanding the connotation of population urbanization under the household re-
gistration system. Based on the conceptual connotation of population urbanization, this article
analyzes  the  process  and  characteristics  of  population  urbanization  in  Hainan  Island  from the
perspective  of  comparing  the  urbanization  of  household  registration  population  and  resident
population from 2000 to 2022, and explores the spatial and temporal variations in the impact of
economic development,  infrastructure,  livable  environment,  social  services,  cultural  and   tech-
nical levels on population urbanization using the spatio-temporal geographic weighting method.
The results found that: 1) Hainan Island population urbanization process of heterogeneous asyn-
chrony is prominent, the resident population urbanization process and the national level of the
same trend,  but  the  household  population  urbanization  deviation  is  increasing;  spatial   forma-
tion of the “North Haikou and South Sanya” two poles, the coastal higher than the central pat-
tern. 2) Economic development, infrastructure, livable environment, livelihood protection, cul-
ture,  science  and  education  all  contribute  to  the  urbanization  process  of  the  population,
however,  industrial  employment  capacity,  transportation,  social  security  and  other  challenges
are still faced, and opening up to the outside world, scientific and technological inputs, livable
environment and education configuration are the main factors causing the differences between
the north and south, and the central coastal areas. 3) Each factor changes in stages over time and
space, and accelerating the reform of the Hukou, improving the capacity of public service provi-
sion,  and  implementing  regional  differentiated  development  in  the  construction  of  the  Free
Trade Port are the main ways to solve the problems of asynchrony between economic develop-
ment and public services, and the deviation of population urbanization on Hainan Island.
Key  words:   population  urbanization;  urbanization  quality;  registered  population;  permanent
population; Free Trade Port; Hainan Island
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