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摘　要：分别从战略定位、行政管理机制、科研组织机制、经费来源及构成、人才管理、实验设施及野外台站建设、数
据系统建设七个方面对德国波茨坦地学研究中心（ＧＦＺ，级别等同于美英等国的国家实验室）的管理模式进行了系
统研究，发现其管理模式具有机构定位明确、科研布局矩阵化、管理体制严谨、支撑网络强大、合作交流丰富、国际

联盟多样化等特征和优势。据此，为中国地学类国家实验室的筹建提出了建议：①找准定位，合理布局，避免重复
科研布置；②协调利用现有资源，建立系统化的基础设施网络保障体系；③实行矩阵化的管理模式，建立科研团队
整体协调机制；④加强对外交流，牵头建立大型的国际地学研究联盟。
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１　引言

２００６年颁布的《国家中长期科学和技术发展规
划纲要》明确提出，在科技投入与科技基础条件平

台建设中，要根据国家重大战略需求，在新兴前沿交

叉领域和具有我国特色和优势的领域，依托国家科

研院所和研究型大学，建设若干队伍强、水平高、学

科综合交叉的国家实验室［１］。《“十三五”国家科技

创新规划》再次强调，要聚焦国家目标和战略需求，

优先在具有明确国家目标和紧迫战略需求的重大领

域，在有望引领未来发展的战略制高点，面向未来、

统筹部署，布局建设一批突破型、引领型、平台型一

体的国家实验室［２］。２０１７年１月１０日，全国政协
副主席、科技部部长万钢在全国科技工作会议上表

示，２０１７年将按照“成熟一个、启动一个”的原则，在
重大创新领域启动组建国家实验室［３］。可见，组建

大型国家实验室已经成为我国深入实施创新驱动发

展战略，发挥科技创新在全面创新中的引领作用的

关键环节。

美国、英国、日本等发达国家在上世纪就建成了

大批实验室，并且为了解决与人类生存和发展息息

相关的科学问题，建立了一批地学类国家实验室，取

得了大量创新成果，对国家发展和科技进步产生了

巨大影响［４７］。但是，由于我国国家实验室建设起

步较晚，获批数目不多［７，８］，且没有一个专门针对地



科技政策与管理 世界科技研究与发展　　 ２０１７年６月

第２２６　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

学类科学问题的综合性国家实验室，在国家实验室

建设、管理模式和发展规划等各方面都有待深入研

究［７，９１１］，因此，对国外同类国家实验室管理模式的

研究显得尤为重要［１１］。

成立于１９９２年１月１日的德国波茨坦地学研
究中心（Ｈｅｌｍｈｏｌｔｚ－ＣｅｎｔｒｅＰｏｔｓｄａｍＧｅｒｍａｎＲｅｓｅａｒｃｈ
ＣｅｎｔｒｅｆｏｒＧｅｏｓｃｉｅｎｃｅｓ，ＧＦＺ）［１２］，隶属于德国亥姆霍
兹联合会［１３］，虽然德国国内没有“国家实验室”这

样的定义，但ＧＦＺ的级别与美国、英国、日本、瑞士、
俄罗斯、加拿大等国的国家实验室相当。ＧＦＺ在全
球过程、板块边界系统、地球表面与气候作用、自然

灾害、地球资源、大气探测、海洋地质资源和存储潜

力以及地热能源系统等诸多科学领域的研究中产出

了一大批具有影响力的成果［１２１６］，使其成为国际地

学研究领域最具影响力的国家实验室之一。

因此，本文拟系统研究 ＧＦＺ在战略定位、行政
管理机制、科研组织机制、经费来源及构成、人才管

理、实验设施及野外台站建设、数据系统建设等方面

的具体管理模式，以期为我国地学类实验室建设提

供参考和支撑。

２　ＧＦＺ的管理模式

２．１　战略定位
ＧＦＺ的愿景［１２］认为，未来掌握在那些能够清晰

理解地球系统及其与人类交互作用的人手里。因

此，ＧＦＺ希望能够发展对固体地球过程和系统的深
刻理解，并提出相关战略和行动方向，以应对全球变

化及其对区域的影响，了解自然灾害和减少相关风

险，评估人类对地球系统的影响。为此，ＧＦＺ明确提
出了其主要研究任务：评估和了解岩石圈中相关的

物理、化学和生物过程，从而预测其未来的发展趋

势。ＧＦＺ还致力于将地球观测研究的实验室工作和
野外工作进行有机结合，并进行建模方法领域的探

索。ＧＦＺ认为对地球系统在全球、区域、地方尺度的
未来发展评估将是非常重要的［１２］。除此之外，定义

临界条件、评估长期的全球性和和区域性的变化也

很重要。ＧＦＺ所有的研究工作都紧密围绕着这些主
要研究任务开展。

２．２　行政管理机制
ＧＦＺ一共有３６个研究室，分属于大地测量部、

地球物理部、地球化学部、岩土部、地球档案部（Ｇｅｏ
ａｒｃｈｉｖｅｓ）、大地构造学部和地质服务部这７个部门，
由执行局协调管理。此外，还在执行局下分设了人

力资源科学执行局和人力资源管理执行局。其管理

组织体系见图１。

图１　ＧＦＺ管理组织体系

１）董事会：ＧＦＺ的最高决策层，听取科学顾问
委员会的建议。下设主席１名、副主席１名，现任主
席由德国联邦教研部（ＢＭＢＦ）官员担任，副主席由
中心所在地勃兰登堡州的科学、研究和文化部

（ＭＷＦＫ）官员担任。同时有７名董事会成员，科学
顾问委员会主席也是董事会成员之一。

２）执行局：ＧＦＺ的业务管理机构，对 ＧＦＺ的所
有业务全权负责。执行局共有２名董事成员，分别
负责人力资源科学执行局和人力资源管理执行局。

科学执行局的主要任务包括：公共关系、科学与技术

转移、国际办公室、第三方资金管理、预约管理、报告

以及培训和教育领域的相关任务等。管理执行局则

为各部门提供科学执行局之外的管理服务。７个学
科部门与这２个执行局一起受执行局的管理。因
此，科学执行局可以很方便地与各个任务所对应的

具体执行部门主任进行密切联系，并可以与管理执

行局的人员一起保障 ＧＦＺ科学家在本国和世界其
他国家顺利开展研究工作。

３）科学顾问委员会：负责围绕研究战略、计划
和发展等问题给董事会和执行局提供建议和咨询，

同时还为ＧＦＺ同国家机构和委托机构之间的合作
问题建言。设主席１名，副主席１名，此外还有来自
不同国家的１０位科学家担任委员。
４）内部科学委员会：主要在基础科学相关的重

要决策上给执行局提供建议。委员会共有１４位成
员，其中由７个主要学科部门主管担任董事，并从中
产生一名主席。此外，还有７位科学家为委员会成
员，并产生一名副主席。

５）监察员：对ＧＦＺ的科学研究和规划的实施进
行监督。
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６）项目办公室：主要业务包括提供专业的项目
设计和管理计划，提供有关政治策略专题问题的指

导，制作提案文本模板，短期课程培训教育、宣传，协

助寻找合作伙伴，给欧盟委员会提供联系人，帮助预

算计算，会议和活动的组织，编辑和文字帮助，图形

支持等。

７）其他行政管理机构：主要包括人力资源、财
务、采购、一般技术服务等机构。

可以看出，ＧＦＺ的行政管理单元虽然参与人员
较少，但是对整个ＧＦＺ的正常运行提供了强大的首
脑支撑，对于各个环节的决策和管理过程做到了权

责分明，监督有效。这种“小体量，大能量”的行政

管理体制对于高效开展科研工作意义重大。

２．３　科研组织机制
２．３．１　科研管理模式

ＧＦＺ的研究主题聚焦在全球过程、板块边界系
统、地球表面和气候相互作用、自然灾害、地球资源、

地热能源系统、大气和气候、海洋等８个主题方向，
每个主题均有明确的研究目标，并依此确定了不同

方向的研究内容。此外，在具体组织模式上，ＧＦＺ的
７个主要研究部门不同程度地参与到这８个研究主
题以及模块化地球科学基础设施（ＭＥＳＩ）建设的任
务中，不同部门在不同主题中的参与度各有差异，一

般模式是１～２个部门进行主导，另外１～３个部门
进行中、低强度的配合参与（图２）。

图２　ＧＦＺ各部门对应各个研究主题的参与度情况

这种科研组织模式使 ＧＦＺ的能够实现目标明
确、任务明确、主题鲜明、内容清晰的研究格局，划分

开了各个主题的主攻方向，避免了科研布置重复等

问题，为实现高效的主题化研究提供了支撑。

２．３．２　ＧＦＺ参与的创新性科研项目
ＧＦＺ主持、设立的项目均属于其常规类项目。

此处仅列举了其参与亥姆霍兹联合会的两个创新性

的项目。

十字计划倡议：来自亥姆霍兹联合会不同中心

的科学家们确定每个领域内的战略方案、研究课题，

进行跨学科的边界合作。通过这种方式，不仅能够

回答独立的科学问题，还可以给科学界、金融界以及

普通社会公众面临的相关研究问题提出综合解决方

案。ＧＦＺ目前参与的十字计划倡议有：①区域气候
变化倡议：利用在区域观测和过程研究中强大的能

力组合，加上模型模拟，来改善区域和全球气候模

型，同时还为德国气候领域的相关决策提供支撑；②
地质能源倡议：旨在支持可持续和环保的利用区域

地质资源。通过战略导向，集成包括研究井、废弃矿

山、实验室、实验设备和示范点等基础设施，支撑可

持续开发地下资源相关技术的研发。

地球系统知识平台（ＥＳＫＰ）：主要给亥姆霍兹联
合会跨计划框架内的不同利益相关者（政府决策部

门、公共事务机构、媒体等）提供一般性的理解信

息。该平台由ＧＦＺ、亥姆霍兹盖斯特哈赫特（ＨＺＧ）
海岸带研究所共同协调管理。此外，阿尔弗雷德·

魏格纳研究所暨亥姆霍兹极地海洋研究中心

（ＡＷＩ）、德国航空航天中心（ＤＬＲ）、于利希研究中
心（ＦＺＪ）、亥姆霍兹基尔海洋研究中心（ＧＥＯＭＡＲ）、
卡尔斯鲁厄技术研究所（ＫＩＴ）、亥姆霍兹环境研究
中心（ＵＦＺ）也参与了平台建设。目前的主题主要集
中在自然灾害／气象极端事件、污染物扩散、气候变
化后果等领域。

综合对ＧＦＺ的科研管理模式及其参与的创新
性科研项目的特点进行分析可以发现，ＧＦＺ的科研
组织过程整体呈现出“工程化、矩阵化、布局合理、

体系完整”等明显特征。针对不同的地球科学学科

研究成立的部门能够全面涵盖地球科学的研究领

域，体现出其研究领域广、研究范围大、研究程度深

的特征。８大基础主题和１个基础设施建设单元的
设置明确了各研究单元的主要定位，有效避免了领

域重复研究带来的资源浪费。ＭＥＳＩ系统更是为８
大主题研究提供了基础支撑。此外，ＧＦＺ能够结合
自身特征，在亥姆霍兹联合会整体框架内抓住自己

的实验室定位，确定详细的研究目标和研究主题，这

对于提升其各个单元研究的精确化、专门化作用明

显。这些优秀的经验对于我国同类实验室建设大有

裨益。

２．４　经费来源及构成
截至２０１６年 ７月 １日的统计数据显示，ＧＦＺ

２０１５年年度经费为８９８千万欧元。其中 ５５２千
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万欧元来自基金计划支撑（９０％来自德国联邦教研
部（ＢＭＢＦ），１０％来自勃兰登堡州科学、研究和文化
部（ＭＷＦＫ））。余下的 ３４６千万欧元来自第三方
资金支持，值得注意的是这部分由 ＧＦＺ通过合同形
式获得的来自利益相关的公共和私营部门赞助的经

费占全年经费的３８５％，可见对利益相关方市场资
金的吸引和利用对于国家实验室的经费保障意义

重大。

２．５　人才管理
２．５．１　人员构成

截至 ２０１６年 ９月 ３０日，ＧＦＺ共有科研人员
１２８２名，其中，５０５名科学家（客座教授 １４８名），
２２９名博士研究生（其中包括１１９位访问博士），３９
位实习生。此外，其在研人员还包括来自波茨坦大

学、柏林自由大学等在内的高校联合人才项目、兼职

教授计划的参与人员、访问教授，以及其他形式人才

计划的参加人员。

２．５．２　人才项目
ＧＦＺ十分重视促进培养青年科学家的项目，青

年人才可以申请一些知名的研究计划和项目，获得

研究经费，提升自身的研究能力，培养年轻的研究团

队。具有代表性的培养项目包括４种类型：
１）亥姆霍兹青年研究人员项目
亥姆霍兹联合会为了促进青年研究人员的早期

学术独立性，给他们提供安全的职业前景，创新性地

设立了亥姆霍兹青年研究项目，其也是德国唯一一

个面向提升青年研究人员早期学术研究能力的项

目。该项目还希望能够吸引全世界有抱负的青年科

学家来德国工作。ＧＦＺ的青年科学家目前在研的该
类项目有：①陆地地下微生物群落：在更新世和全新
世期间的存储功能和分布格局研究；②地球气体的
交换追踪：多尺度上大气系统（ＴＥＡＭ）；③从微震到
大地震：地震灾害评估，碳存储和可持续资源管理的

研究。

２）欧盟资助的青年研究人员项目
欧洲研究委员会（ＥＲＣ）启动的资助计划旨在

支持未来能够建立研究团队并在欧洲范围内独立开

展研究的具有领导能力的研究精英。该计划最大的

特点是具有领导潜力的精英的培养，重点支持优秀

创新团队的建设。目前 ＧＦＺ获得 ＥＲＣ资助的青年
研究人员在研项目是：岩浆的流动和侵入物理机

制———基于多种方法的研究。

此外，欧盟委员会（ＥＣ）设立的初始／创新训练

网络（ＩＴＮ），又称玛丽·斯克沃多夫斯卡·居里计
划（ＭＳＣＡ），旨在通过先进的跨学科、跨领域、跨部
门和跨国家的学术训练，增强科研人员的创新能力

和创造潜力；通过为科研人员提供卓越的机会，支持

科研人员学习和转移新的知识和技能；促进科研人

员职业生涯发展；加强科研人员与欧洲研究机构之

间的相互合作。在ＩＴＮ中，至少有３位合作科学家
主持一个训练项目。ＧＦＺ科研人员目前申请到的该
类项目有：①基于同位素工具的新型地表资源传感
器研究；②面向洪水评估和管理的大尺度系统方法；
③基于深部和浅部复合模型的俯冲带地形研究。
３）德国科学基金会事业初期支撑项目
德国科学基金会（ＤＦＧ）事业初期支撑项目又

称“艾米洛特计划”，用于支持年轻研究人员在其早

期阶段实现科研的独立。年轻的博士后可以在

ＤＦＧ资金支持期间获得高校的教学资质，可以带领
自己的团队开展研究。ＧＦＺ科学家目前在研的该类
项目有：ＧｌｏｂＦｌｕｏ项目，一种基于叶绿素荧光太空监
测方法的植物光合作用综合评价体系建设。

４）ＧｅｏＳｉｍ研究生院
ＧｅｏＳｉｍ是亥姆霍兹研究生院地球科学探索模

拟分院，该研究生院受到了亥姆霍兹联合会以及如

ＧＦＺ、柏林自由大学、波茨坦大学等一些国内机构的
资助，来自这些机构的地球科学家和数学家联合针

对地球科学领域的探索和模拟开展了大量的研究和

课堂教育工作。该研究生院的主要目标是培养新一

代的年轻科学家，基于强有力的合作，系统地将地球

和数学科学领域的方法和专业知识有机地结合起

来。该项目的第一周期为２０１１～２０１６年。
２．５．３　人才培养模式

ＧＦＺ的人才管理目标是拓宽人才的长远职业道
路。职业培训是 ＧＦＺ人才管理的重要环节。ＧＦＺ
人才管理的核心是鼓励和支持下一代科学家。具有

特别好资质的毕业生可以在 ＧＦＺ开展自己的博士
研究工作，并且ＧＦＺ会按照亥姆霍兹联合会的博士
项目和ＧＦＺ的博士生培养方案来争取营造良好的
研究环境，在多方面予以支持。在培训计划框架下，

ＧＦＺ还开展持续的基础性培训，包括德语、英语、西
班牙语以及面向目标群体的语言课程。此外，为了

培养具有科学管理才能的人才，ＧＦＺ还会推荐管理
人员参加亥姆霍兹管理学院的培养计划。对于年轻

的女性高管，可以通过亥姆霍兹指导方案予以特别

支持。ＧＦＺ还提出了符合自身特点的“无限延长程
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序”来聘用具有长期忠诚度前景的员工。制定以上

这些培养制度反映了ＧＦＺ人才培养的两个诉求，即
公平对待所有员工、选择具有忠诚度的员工。

综合分析上文所述的人员组成数据、人才项目

构成和人才培养模式等人才管理整体布局可以发

现，ＧＦＺ十分注重人才的交流。其多形式的人才计
划吸引了全球大量的顶尖科研人员。此外，ＧＦＺ通
过大量创新性人才项目和多元化的人才培养模式培

养了一大批具有高素质、高能力、高水平、高忠诚度

的研究人员，保障了ＧＦＺ整体的人才队伍建设。
２．６　实验设施及野外台站建设

ＧＦＺ的模块化地球科学基础设施（ＭＥＳＩ）［１２］包
括实验室（表 １）、信息门户、不同仪器、仪器池。
ＧＦＺ组织联合了一些高校和研究机构建设了“波茨
坦地球仪器池”（ＧＩＰＰ），可以提供电磁仪、传感器等
重要设备的租赁服务。ＧＩＰＰ是 ＭＥＳＩ的重要部分，
自１９９３年以来，ＧＩＰＰ已经成功支持了超过２５８个
项目。为了管理仪器，ＧＦＺ还建立了 ＧＩＰＰ仪器租
赁规范，而且每两年会召开一次评估会议，由 ＧＦＺ
制定最后的仪器租赁分配方案。“德国两栖地震仪

器池”（ＤＥＰＡＳ）可以提供大陆和海洋地震监测所需
的地震仪。其中，陆上部分是由 ＧＦＺ维护，海上部
分则由阿尔弗雷德·魏格纳研究所暨亥姆霍兹极地

海洋研究中心（ＡＷＩ）维护。此外 ＧＦＺ还管理维护
分布在全球的卫星、地震仪、大地电磁设备、磁场和

重力场观测站等基础设施（表１）。
表１　ＧＦＺ的实验室、主要监测设施／台站和卫星系统

实验室／设施 名称

１５个普通实验室

透射电镜实验室 “泡泡”实验室

高压实验室 地球动力学实验室

惰性气体实验室 微相分析实验室

ＳＩＭＳ实验室 沉积分析实验室

水文实验室 树木年代学实验室

电子探针实验室 光谱实验室

古磁及岩石磁学实验室

亥姆霍兹地表地球化学实验室

亥姆霍兹综合生物和地质研究实验室

４个地下实验室
ＫＴＢ深部地壳实验室 Ｋｅｔｚｉｎ试点实验室
弗赖贝格地下实验室

格罗斯舍纳贝克地热研究实验室

主要
监测
设施／
台站

全球观测
设施

区域地球
系统观测
台站

地磁台站 全球地震台网

地球动力学观测站 全球导航卫星系统

德国东北部低地天文台 死海研究站

智利综合板块边界监测台站

中亚全球变化监测台站

北安纳托利亚断层地球物理观测台站

主要卫星系统

ＣＨＡＭＰ ＥｎＭＡＰ
ＧＦＺ１ ＧＯＣＥ

ＧＲＡＣＥ和ＧＲＡＣＥＦＯ ＳＷＡＲＭ
　　地球科学研究对实验室设施及野外台站要求极
高。要取得可靠的第一手研究数据，强大的基础设

施支撑至关重要。通过对 ＧＦＺ的实验设施和野外
台站的总结可以发现，ＧＦＺ能够积极联合国内外研
究单元，开展基础设施网络共建，成立了多个联合性

的实验室和台站。此外，ＧＦＺ还有专门的研究部门
进行仪器设备的开发，对解决一些实际急需的仪器

设备需求意义重大。当然，ＧＦＺ的这种强大的基础
设施网络并非一日速成，但是，其组织模式和管理经

验值得我们借鉴。

２．７　数据系统建设
２．７．１　数据服务

２００４年以来，ＧＦＺ数据中心给数据集分配了数
字对象识别符（ＤＯＩ），这些数据被集中归档，并且通
过数据服务进行公开，涵盖了地球科学的所有领域，

包括来自全球监测网络的大型动态密集数据集，以

及来自个人或者小的研究团队收集的高度可变的完

整数据集。这些高度可变的数据（“长尾数据”）虽

然很少，却是总的科学产出的一个重要组成部分。

ＧＦＺ数据的发布：ＧＦＺ数据服务的相关数据可
以通过ＤＯＩｓ从数据集中进行引用。为了保障数据
的再次可用性，需要描述数据集完整的操作过程，包

括方法、参数以及数据如何被创建。ＧＦＺ数据服务
系统提供了三种不同格式的数据说明方式：杂志文

章、数据期刊中的文章、数据报告。ＧＦＺ数据服务系
统还提供了各自发布数据的步骤，为个人或者小团

体提供数据。

２．７．２　数据系统
ＧＦＺ的ＭＥＳＩ系统集成了多种数据系统，其中

包括了来自不同计划的专题数据、图件和地图数据，

主要包括ＧＮＳＳ数据、地球重力场数据、地磁台站数
据、地球系统参数和轨道动力学数据、卫星数据、地

震数据、地球物理实验数据、ＫＰ－指数（全球地磁活
动指数）、赤纬数据、古地磁熔岩与泥沙数据、世界

应力图 ＷＳＭ、欧洲和地中海地震目录图 ＥＭＥＣ、德
国地震区划图、德国地磁图等。

２．７．３　软件实验室
ＣｅＧＩＴ软件实验室是一个在现实条件下开发

和测试复杂软件系统的软件实验室，还可用于培训

和教育工作。该软件实验室主要解决三个问题：需

要建设怎样的数据中心和数据基础设施？怎样才能

更好的收集数据？怎样处理系统外部的干扰反应？

国家实验室作为一个大型的研究单元将会产生

海量数据，如何保障数据的标准化和可用性至关重

要。ＧＦＺ完善的数据系统建设和数据共享机制对于
实现系统化数据支撑管理作用明显。此外，软件实

验室的建设更提高了研究过程中专业化软件的保障
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能力，这种优秀的数据系统建设模式值得我们学习。

３　ＧＦＺ管理模式的特征及启示

３．１　特征
１）明确的机构定位，矩阵化的科研布局
明确的定位是一个机构立足于世界大量同类研

究机构的关键。ＧＦＺ的定位使其可以清晰确定主要
研究方向，而且这些研究方向既符合国际关注的热

点，又能精准服务公众所需，这对于完成各项优质、

高影响力的研究意义重大。此外，ＧＦＺ的研究布局
从部门设置到主题设置都严格遵守矩阵化的布局形

式。不同主题或者研究能够准确对应到具体的研究

部门、研究单元，甚至准确到研究课题组或者科学

家。这对于提高科研效率、保障科研质量具有非常

重要的意义，同时也充分体现了 ＧＦＺ作为一个知名
国家级研究机构在整体谋划方面的卓越能力。

２）严谨的管理体制，强大的支撑网络
严谨的管理体制是ＧＦＺ这个拥有数千人、数十

个实验室的超级研究中心有条不紊开展科研工作的

关键。从行政组织框架来看，ＧＦＺ搭建了分工明确
的管理机制，建设了独立的管理单元，自下而上实行

责任制的管理布局，保障了各个研究单元的独立性

和协调性。ＧＦＺ拥有强大的资源支撑保障，包括野
外台站、实验室、卫星系统、数据平台、软件平台等

等，这些均与科研工作息息相关，也正是这些强大的

软硬件保障使得 ＧＦＺ的科研人员得以有机会充分
发挥才智，取得令人瞩目的科研成果。

３）丰富的多方合作交流，多样的国际科研联盟
ＧＦＺ十分注重与国际多方科研机构和高校等研

究单元的合作和交流。其也注重通过多形式的合

作，建立有利于地球科学研究的大型设施和平台。

目前，ＧＦＺ已经拥有许多国际知名的大型监测网络
和野外台站，但是可以发现，其同时也开放许多实验

室资源和数据库资源供合作伙伴甚至全球公众免费

使用。这种“重合作、重交流”的开放式科研管理理

念使得ＧＦＺ在全球范围内拥有了大批合作伙伴，也
有利于其在全球范围内开展地球科学研究工作。

３．２　启示
总结ＧＦＺ的管理经验，可以给我国地学类国家

实验室的建设提供如下的启示：

１）我国地学类国家实验室的建设必须找准定
位，合理布局，避免重复的科研布置，争取研究焦点

的集中化和精准化，着力保障同一机构下属不同研

究单元研究方向的唯一性和前瞻性。

２）我国作为科研大国，在早期地球科学研究布

局中已经拥有了大量的基础设施资源。因此，在后

续建设大型国家实验室的过程中，应该注意协调利

用多方资源，紧密联合高校、研究院所、地方机构的

现有设施，形成基础设施网络，充分调度原有资源，

适当补充新的基础设施建设，建立系统化的基础设

施网络保障体系，全方位支撑各个单元的研究所需。

３）管理体制方面，国家实验室的内部管理应该
实行矩阵化的管理模式，明确权责分工，建立科研团

队整体协调机制，保障对外交流渠道，实现高效有序

的管理布局。政府层面应该在经费、管理体制、人才

管理等诸多方面给予国家实验室更多的主动权，切

实提高科研过程的效率。经费方面，在国家资金支

持的基础上，可以面向市场，寻求利益相关方，积极

引入第三方支持，不仅保障实验室的资金需求，还可

以更快地将实验室成果投入到利益相关方的市场

中，加快科技成果转化，提高国家实验室的影响力。

人才是大型国家实验室建设和长期发展的重中之

重，因此，我国的国家实验室的建设必须紧抓人才之

本，采取“吸引、联合、培养”等多种形式保障充足的

优质人才资源。

４）地球科学研究必须具有全球视野，因此我国
地学国家实验室更应该注重多渠道的国际交流合

作，应该积极参与甚至主动牵头建立大型的国际地

学研究联盟，充分结合国内外各方资源和优势，提升

我国地球科学领域研究的国际影响力，积极在大型

科学研究计划实施中发挥优势，争取产出高水平的

成果。
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未来５～１０年生物技术产品发展趋势分析

美国国家科学院于２０１７年３月９日发布的《为未来生物技术产品做好准备》报告将未来的生物技术产
品分为三大类：可释放到开放环境中的产品、受控环境的产品和平台产品。其中，可在开放环境中释放的基

因改造产品主要包括植物、动物、微生物和合成生物。这类产品只需少量甚至无需人工干预就能在环境中持

续存在，这也是现存的生物技术产品与未来期待产品间的关键区别。受控环境的生物技术产品大都是经微

生物转化或人工合成的，并非直接来自动物或植物。生物技术平台是指那些用于制备其他生物技术产品的

工具。综合分析和评价这些产品后发现：

１）生物技术产品的规模、范围、复杂性和发展速度在未来５～１０年内可能会增加。许多产品将与现有
产品相似但生产过程不同，而某些产品则可能与现有产品截然不同。生物技术监管的协调框架将具有更大

的灵活性，覆盖范围更广，但在某些情况下，机构的管辖权有可能会留下监管缺陷。

２）目前生物技术监管系统是复杂和分散的，很难应用于个人、非传统组织、中小企业。这可能使未来的
生物技术产品开发存在不可预见性，使公众对未来的生物技术产品监管失去信心。

３）未来生物技术产品的风险评估指标将沿用现有指标，但评估方法可能有所区别。
４）未来几年间，生物技术产品在创新性和数量等方面都会有所突破，这将给美国联邦机构的各项能力

带来挑战。

５）为了有效监管未来生物技术产品的安全使用，美国联邦机构应完全掌握对产品风险决策结构进行评
估和管理的监管体系，这将有利于其指导监管机构，并增加监管过程对开发人员和社会的透明度。

６）美国环保署（ＥＰＡ）、食品药品监督管理局（ＦＤＡ）和农业部（ＵＳＤＡ）等监管部门人员的专业知识和资
源水平有可能不足以应对生物技术产品的未来发展问题。

因此，报告建议ＥＰＡ、ＦＤＡ、ＵＳＤＡ和其他生物技术产品相关的监管部门应当提高科学能力、改良研究工
具，并预测生物技术增长的关键领域；充分利用试点项目来提高对生物技术产品生态风险评价、效益分析结

果的理解与应用，并建立新的风险分析标准方法。同时，国家科学基金会（ＮＳＦ）、国防部（ＤＯＤ）、能源部
（ＤＯＥ）和国家标准与技术研究所（ＮＩＳＴ）等生物技术研究资助机构应当提高对监管研究的资助力度，将研
发、教育与监管三者密切联系起来。
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