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摘要 在新疆城镇发展的水资源和水土资源对城镇体系影响的基础上
,

分析了新疆设市城市及不同等

级城镇水土资源利用状况及其短缺程度
,

认为新疆城镇普遍缺水
.

在水资源约束下
,

特大城市缺水的同

时具有较高的用水效益 ; 中等城市具有充足的水资源供应能力
,

用水效率较低 ; 小城市供水能力较充裕
,

具有较高的用水效益 ; 小城镇缺水的同时存在浪费水的现象
.

在土地资源约束下
,

特大城市和中等城市

发展受到明显的用地扩张的限制 ; 小城市和小城镇具有较大的拓展空间
,

水土资源产出效益低
.

在水土

资源约束下
,

为了确保新疆城镇体系结构的有序发展
,

建议在城镇建设过程中推行
“
一圈

、

三带
”

的城镇

空间发展模式
,

走资源节约型城镇化的发展道路
.
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西北 干早区城市化进程受到水资源短缺及其用

水结构不合理的双重约束
,

城市发展具有明显的
“

旱

生性
, ,
I’
一 , ]

,

在中国西北干旱区新疆 16 0 x 10 4 km Z
的土

地上共有 22 个建制城市 (2 002 年)
,

其中地级市包括

乌鲁木齐和克拉玛依 2 个
,

自治区辖市包括石河子
、

五家渠
、

阿拉尔和图木舒克 4 个
,

地州辖市包括吐鲁

番
、

哈密
、

昌吉
、

米泉
、

阜康
、

奎屯
、

乌苏
、

伊宁
、

塔城
、

博乐
、

阿勒泰
、

库尔勒
、

阿克苏
、

阿图什
、

喀

什和和田共 16 个
,

建制城镇 229 个 141
.

目前
,

新疆

城市生活用水 日缺 20 x 10 4 t 以上 ’ )
.

水资源是绿洲最

为重要的限制因素
,

城镇是新疆区域经济发展和基

础设施建设投资的重点
.

随着城镇人口不断增加
,

经

济建设不断发展
,

水资源短缺对新疆城镇发展的影

响将越来越明显
.

研究分析水土 资源约束下城镇

体系结构的变化
,

对新疆的建设和发展具有重要的

意义
.

1 新疆城镇体系的水资源约束分析

L l 城镇体系的水资源基础

新疆属典型的温带大陆性干旱气候区
,

平均年

降水量为 14 7 m m
,

只相当于全国平均年降水量的

23 % 5l[
,

蒸发量却高达 100 0一 14 00 m m
,

全疆干旱区

面积占 36 .7 %
,

极端干早 区占 28 .8 %
,

半干早区 占

2 3
.

2%
.

20() 3年
,

全疆降水总量 2 9 8 2 、 10 8 m 3 ,

地表水

资源量 863
`

2 x lo “ m 3 ,

平原区地下水资源量 35 .4 3 x

10 8 m 3
.

扣除地表水与地下水重复计算量后
,

水资源

总量 为 9 2 0
.

1 x lo “ m , ,

平均每平方公里年产水量

5
.

6 0 x 10 4 m 3 , 远远低于全国 2 9 x 10 4 m 3
的平均水平

.

新疆区域生态系统脆弱
,

水资源总量折合地表径流

深度为 5 4
.

1 m m
,

远远低于 1 50 m m 的最低生态保障

水资源量
2 )

.

但由于干旱区水资源空间分布有相对集

中于若干低平地段的特点
,

这类低平的局部富水区

成为养育绿洲和城镇的地理支撑
.

干旱地区水资源

富集区在空间上与绿洲绝对紧密关联
、

共扼分布16]
.

新疆绿洲总面积 14
.

84 x 10 4 km Z ,

占新疆土地总面积

的 8
.

2 2% 17]
.

新疆的绿洲多分布在出山口的河流沿岸

的平原和湖泊
、

河流的三角洲
,

如南疆几片大的绿洲

均分布在流量超过 10 x 105 m 3 以上的叶尔羌河
、

阿克

苏河
、

渭干河
、

玉龙喀什和喀拉喀什河
、

克孜河
、

孔

雀河等河流域的中下游冲积平原 ; 北疆天山北麓的

玛纳斯河
、

奎屯河
、

呼图壁河
、

乌鲁木齐河及精河
、

博尔塔拉河等流域的冲击平原
.

宏观上看
,

新疆绿洲

环绕南北疆两大盆地展布
,

沿三大山脉山前盘踞 ; 多

分散
,

散布于茫茫戈壁
、

沙漠之中
.

随着人类对水土

资源调控能力的提高
,

绿洲有集聚扩大趋势
.

城镇受

绿洲分布影响
,

呈串珠状分布于塔里木盆地和准噶

尔盆地边缘
,

较大绿洲连绵区形成较大或较多的城

镇密集区 l8j (图 1)
.

天山北麓绿洲由纵向
、

横向不断发

展扩大
,

发展成大型绿洲带 .l9 `01
,

土地面积 14
.

14 x

1了 km Z ,

占新疆土地面积的 8
.

56 %
,

聚集了乌鲁木齐

1 ) 新班城市日缺水 2 0 万吨以上加快城市供水设施建设
.

中国水网 h t tp : llw
w w

.

h Zo
一 e h i n a

.

e o
而 n e w s zv i e w n e w s 沮 s p? id 二 2 8 7 4 0

2 ) 昊季松
·

节水型社会水资源供需平衡的出路
.

人民网
.

h t tp : , j w w w
.

p e o pl e尤 o m￡可 o B爪 u a n b a o , l o 7 2z Z 15M 99 h tm -

w w W
.

S O IO h l n日
.

O 0 m



论 文 第 51 卷 增刊 1 20 0 6年 s月 拼 考五 叙

图 1 新疆水系和城镇分布图

市
、

昌吉市
、

米泉市
、

阜康市
、

石河子市
、

克拉玛依

市
、

奎屯市
、

乌苏市
、

博乐市等新疆主要城市和木垒

镇
、

奇台镇
、

吉木萨尔镇
、

呼图壁镇
、

玛纳斯镇
、

沙

湾镇
、

精河镇
、

温泉镇等 7 0个建制镇
,

占新疆城镇

总数的 33
.

2 0%
.

据第 5 次人 口普查
,

天山北坡经济带

人 口 5 5 3
.

3 3 x 10 4 人
,

占全疆总人 口 的 3 0% ; 其中城

镇人 口 32 .4 21 / 10 4 人
,

占全疆城镇人 口的 52 %
,

城

镇化水平达 5 8
.

6%
.

2 0 0 3 年
,

国民生产总值 9 0 1 / 10 8

元
,

占全疆的 4 8%
,

是新疆经济发展的核心 〔”
,

’ 2 1
.

1
.

2 水资源对城镇体系的影响

水资源包括地表水和地下水资源
,

不 同的历史

时期对城镇格局影响具有不同的作用
.

生产力发展

水平较低的古代
,

人类对水资源的利用水平低
,

城镇

体系完全依赖于地表水— 河流 [ ’ 3 ]
.

古代塔里木盆

地城廓诸国的大小与所依托的河流有直接关系
.

南

疆流量超过 10 x 10 8 m 3 以上的河流分别孕育了莎车

城
、

姑墨南城
、

龟兹
、

延城
、

于闻东西城
、

疏勒城
、

尉犁城等一批重要城镇
.

北疆天山北麓河流孕育了

天山北坡的城镇体系 ; 伊犁河
、

额尔齐斯河孕育了伊

犁
、

阿勒泰两个地区城镇体系
【’

.

历史时期
,

新疆塔

里木盆地南部的 29 座城镇有 21 座的废弃与河流的变

化有直接关系
.

相对而言
,

由于人类活动强度的加大

和水资源利用水平的提高
,

现代城镇格局对地表水

的直接依赖性已减弱
.

缺水城市通过引用地下水或

调水工程等措施缓解水资源对城市的约束
,

如克拉

玛依市依靠
“

引额济克
”

工程解决城市水资源短缺的

问题
.

此外
,

城市通过加强用水管理
,

提倡城市节水
,

调整城市产业结构等措施也取得 良好效果
.

1 .3 城镇用水变化分析

城镇的生产和生活与水资源 的消耗密切相关
,

随着社会经济的发展和人 口 的增长
,

对水的需求量

急剧增加
.

然而
,

由于水资源的有限性
,

用水不可能

无限增长
.

发达 国家城镇尤其是城市工业用水
,

通过

产业结构转变和生产工艺的改进
,

出现了减少的趋

势 L’ 4 1
.

改革开放以来
,

中国城市用水量的变化呈
“
s’

,

曲线
,

即经过的缓慢增长期
,

到迅速增长阶段
,

再到

稳中有降阶段 (图 2)
,

表明中国城市用水量增长的势

头已经基本得到控制 [ ’ 5 ]
.

而新疆城市用水量
,

自

l) 新疆维吾尔自治区人民政府
、

中国科学院新疆生态与地理研究所
.

新疆城镇体系规划 ( 20 0 3~ 2 0 2 0)
.

2 0 01
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图 2 新疆和全国历年城市用水量变化情况 ( 19 87 ~ 2 0 02)

数据来源
:
新疆辉煌 5 0年 ( 19 4 9、 19 9 9) (数据卷 )

,

新摄人民出版社
,

3 11
,

3 1;2 新疆统计年鉴 2 00 0
,

2 001
,

200 2
,

20 0 ;3 建设部综合规划司
,

中国城市建设统计年报
,

20 02

表 1 新疆天山北坡主要城市地下水水位降幅

城市 20 世纪 80
一 9 0年代地下水水位平均每年下降幅度 I ’ “ ,

乌鲁木齐市

石河子市

克拉玛依市

奎屯市

0 5 一 0刀 m

0 3
一

Os m

1 5 m

0
.

3 m

1 9 7 8年至 20 世纪 8 0年代缓慢增长之后
,

一直处于迅

速增长时期
,

而且有继续增长的趋势
.

19 82 年
,

新疆

城镇化水平达到 30 .4 %
,

之后进人快速城镇发展和城

镇化水平提高时期
.

城镇的兴起
、

工农业生产的扩大

使用水量增加
,

地下水严重超采
,

致使城市地下水位

持续下降
.

尤其是天 山北坡经济带的城市 (表 l)
,

乌

鲁木齐市每年超采地下水 1
.

2 x 10 8 m 3 , 地下水水位

大幅度下降
,

降幅最大处已超过 ZO m 以上
,

市内水

井已全部干涸
,

乌鲁木齐河流域上
、

中
、

下游都形成

了区域性下降漏斗 l ’ “
,

’ 7 }
.

因此
,

适度开采地下水
,

合

理有效地节约用水
,

仍然是新疆长期的用水方针
.

2 新疆城镇体系规模结构与水资源的关系

.2 1 城市水资源供应及其短缺情况分析

2 0 0 2 年
,

新疆城市各城区 自来水综合生产能力

为 3 4 5 x 10 4 m 3 zd
,

供水总量 6
.

9 、 l o s m , ,

其中生产供

水量 2
.

3 x l o s m , , 生活供水量为 2
.

1 、 10 8 m 3 ,

市区用

水人 口 4 .5 5 x 10 “ 人
.

选用城市人均自来水日综合生

产能力
、

城市单位产值用水量
、

城市人均生产供水量

和人均 日生活用水量等四项指标能够较好地分析城

市用水的短缺程度 12, 3!
.

新疆及其 19 个设市城市四项

指标与全国对 比分析表明 (表 2) :

新疆城市每百人自来水综合生产能力 64 .7 m 3

dl,

低于全 国平均水平 85
.

87 m 3dl
,

为全国平均水平的

75
.

35 %
,

为供水短缺的省区
.

19 个城市供水能力除克

拉玛依市
、

米泉市
、

乌苏市
、

吐鲁番市
、

库尔勒市和

昌吉市 6 个城市高于全国平均水平外
,

其他 13 个城

市均低于全国平均值
,

尤其是首府城市 (乌鲁木齐市 )

和边境 口岸依托城市 (博乐市和塔城市 )供水能力不

足全国平均水平的 112
,

为严重缺水城市
.

从城市人均生产供水量的平均状况分析
,

新疆

城市人均生产供水量为 34
.

12 m 3 ,

远低于全国城市平

均水平 76
.

06 m 3
.

新疆城市市区缺水程度具有较大的

差异性
,

以单一资源开发为主导的石油城市 (克拉玛

依市 )和农垦城市石河子市的人均生产供水量过高
,

分别高出全 国城市平均供水水平的 185
.

78 和 2 .4 71

m 3 ,

分别相当于全国平均水平的 4
.

14 倍和 。
.

55 倍
.

其

他 17 个城市人均生产供水量缺 口 严 重
,

缺 口在

3 5一 7 5 m 3之 I司
.

从城市人均生活用水量的平均状况看
,

新疆城

市人均 日生活用水量低于全国城市平均水平
.

但是
,

位于极端干早地区的吐鲁番市和和 田市人均 日生活

用水量却高于全国城市平均水平
,

说明新疆 干旱 区

城市生活不仅缺水
,

而且耗水
.

WWW
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表 2 新疆城市市区用水短缺状况分析表
“ )
(2 0 0 2)

城市名称

人均自来水

综合生产能

力(m 3 z( 10 0

人
·

d ) )

与全国相比

盈 (+ )缺(一 )

程度

人均生产

供水量

(m 3z人 )

与全国相比

盈 (+ )缺 (
一
)

程度

人均 日生活

用水量

( L )

与全国相比

盈 (+ )缺(一 )

程度

单位产值用

水量

( m 3z l o 4 元 )

与全国相比

盈 ( + )缺( 一)

程度

乌鲁木齐市

伊宁市

石河子市

阿克苏市

库尔勒市

喀什市

吐鲁番市

奎电市

哈密市

昌吉市

阿勒泰市

米泉市

和田市

博乐市

阜康市

乌苏市

塔城市

阿图什市

克拉玛依市

全疆

全国

3 8
.

14 一 4 7
.

7 3

一4 7
.

9 2

一 13
.

13

一 4 4
.

7 2

2 4 5 9

3 8
.

7 8

8
.

3 6

10 0
.

7 7

2
.

8 8

5
.

8 6

8
.

8 9

6
.

4 4

4 0
.

15

3 1
.

4 9

2 3
.

5 6

8
.

6 7

13
.

8 6

2
.

2 9

15
.

14

1
.

6 7

2 8
,

5 7

4
.

9 7

0
.

4 2

2 6 1
.

84

34
.

12

76
.

06

一3 7
.

2 8

一6 7
.

7

2 4
.

7 1

一 7 3
.

18

一7 0
.

2

一 6 7
.

17

一 6 9 6 2

一 3 5
.

9 1

一 4 4
.

5 7

一 5 2
.

5

一 8 3
.

2

一5 8
.

2 5

6 9 5

一5 4
.

3 7

一3 5 9 9

一 8 2
.

6

4 8 0
.

4 6

一 7 5
.

6

一2 1
.

6 9

一 13 2
.

3 4

一3 5
.

8 3

一 4 5 2 5

15 0 9

一 5 3
.

7

一 1 15
.

8

一 6 1
.

4 9

一 10 3 5 2

一 4 1
.

8 4

一 2 9
.

8

一 7 2
.

6 5

0

8 8
.

7 0 4 4
.

19

3 7 9 5 9 2 0 0 0 8 7 5 4 9

7 2
.

7 4 17 0
,

9 2 12 6
.

4 1

4 1
.

15 3 2
.

2 6 一 12
.

2 5

11 0
.

4 6 3 4 1
.

2 7 2 9 6 7 6

6 2
.

7 2 一2 3
.

15

4 9 6 9

12 1
.

2 6 7 6刀5

7 6
.

2 1

12 6
.

2 2

3 1 7 0

5 6
.

3 5

3 9
.

0 9

3 6
.

1 1

3 3
.

6 7

14 8
.

3 2

3 3
.

5 0

7
.

6 2

2 0
.

4 6

18
.

2 2

6 3
.

2 4

5 3
.

12

8 6
.

3 6

4 4
.

5 1

一 5
.

4 2

一 8
.

4 0

一 10 84

10 3 8 1

一 1 1
.

0 1

一3 6
.

8 9

一2 4
.

0 5

一 2 6 2 9

1 8
.

7 3

8
.

6 1

4 1
.

8 5

.8.759563.01冲.46冲31“177509.325148162.35295419587793303791807767285997引097183401311
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r臼1111,̀-11111,
一
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一 0 2 4
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`
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一 5 0
.
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.
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.

35
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.

2 7

2 4 8沸 6

一 2 1
.

17

0

一 6 7
.

3 9

一 6 2
.

2

一 7 3
.

7 7

一 6 0
.

9 2

一7 4
.

39

一 4 7
.

4 9

一 7 1
.

0 9

一 7 5
.

64

18 5
.

7 8

一 4 1 94
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a) 数据来源
:
新摄维吾尔自治区建设厅

.

城市建设统计年报
,

2 0 0 2 ; 中国统计年鉴 2 0 0 3
.

城市统计
,

不含五家渠市
、

阿拉尔市和图木舒克

市 3个新设市 (无数据 )

从城市单位 G D P 产值用水量 的平均状况分析
,

新疆城市单位 G o P 产值用水量为 8 6
.

3 6 m 3z l 0 4元
,

比

全国城市平均水平高 41
.

85 m 3/ 10 4元
,

其中单位 G D P

产值用水量较高的基本上是产业结构单一
,

城市经

济发展落后的城市
,

如伊宁市 (是全国城市平均水平

的 2 .0 6 7 倍 )
、

库尔勒市 (是全国城市平均水平的 7
.

67

倍 )
、

石河子市(是全国城市平均水平的 3
.

847 倍 )和和

田市 (是全国城市平均水平的 3
.

33 倍 )
.

新疆城市发展也具有明显 的
“

旱生性
”

特征
,

城

市发展处在主要依靠资源开发拉动经济增长的低级

阶段
.

随着城镇化水平的提高和城镇用水量的迅速

增长
,

必然加剧城市水资源的短缺程度
,

并对未来城

市的扩张和城镇体系的发展产生深远的影响
.

.2 2 不同规模城镇水资源供应及其短缺情况分析

为了更进一步分析水资源约束下新疆城镇体系

的发展特点
,

根据数据的可获得性
,

本文选择新疆 85

个县
、

市所在城镇
,

按照城镇非农业人口规模划分成

五级
,

各级城镇人 口
、

产值
、

建成区和建设用地面积

对新疆城镇的贡献率如表 3 所示
.

城镇规模等级不平

衡
,

缺乏城市人 口在 5 0 x 10 4 一 10 0 、 10 4的大城市
,

新

疆的首位城市人口规模 141
.

0 1 x 10 4 人
,

占全疆城镇

非农业人 口 的 2 6 3 3%
,

城市首位度非常高
.

下面从

人均自来水综合生产能力
、

人均生产供水量
、

人均日

生活用水量和单位工业产值用水量等四项指标分析

新疆不同规模城镇水资源供应及其短缺情况 (表 4)
.

从每百人 自来水综合生产能力分析
,

中等城市

和小城市每百人 自来水综合生产能力高于全疆城镇

平均水平 85
.

87 m 3
ld

,

分别为全疆城镇平均水平的

1
.

6 倍和 1
.

2 倍
.

特大城市
、

小城镇明显低于全疆城镇

平均水平
,

其中特大城市和人 口规模在 5 x 104 人以

下小城镇每百人 日综合生产能力分别低于全疆平均

的 2 .6 5 6 和 23
.

16 m 3 ,

为严重缺水的城镇
.

各级城镇

w w w
.

8 0 10 h l n日
.

c o m
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表3 新疆城镇等级 (200) 2

城镇等级

l
` U呢甘 44,

矛.且00闷了̀JI级

n级

m级

W级

V级

小计

城镇名称 ,人 ( x 104 )

特大城市 ( >l oo )

个数 个数比例 ,% 人 口规模 l人 ( x 10’) 总人口 比 /% 工业总产值比例 /% 建成区面积比例 /%

中等城市 ( 20一 5 0 )

小城市 ( 1 0一 2 0 )

小城镇 (5一 。 )

小城镇 (5< )

1 1
.

18

6 7
.

0 6

3 3
.

5 3

10 1 1 7 6

65 7 6
.

4 7

85
a ) l X()

2 6
.

0 3

2 6
.

9 5

8
.

9 5

1 1
.

4 2

2 6
.

6 5

10 0

3 4
.

4 5

3 6 8 5 ;{
4

·

4 9

10
.

9 3

13 2 8

! oo

13
.

3 8
.

061
ù

6,̀0产nù
.
斗401,̀

……
l
月j咤曰,,̀64,白

,且目.且

a) 不包括乌鲁木齐县和和 田县城
,

其县城分别在乌鲁木齐市和和 田市城市建成区内

表 4 新疆不同等级城镇规模用水短缺状况分析表
. ) (20 0 2)

人均 自来水综合生

城镇等级 产能力(m 3l( 1oo

人
·

d ) )

与全疆相比盈 人均生产供水 与全疆相比盈 人均 日生活用 与全摄相比盈 单位产值用水 与全. 相比盈

(+ )缺卜 )程度 量 (m , z人 ) (+ )缺卜 )程度 水量 ( L ) (+ )缺卜 )程度 ( m 3z l o 4 ) (+ )缺卜)程度
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山1.一,山I级

n级

m级

W级

V级

3 8
.

14

10 9
.

4』

8 2
.

9 7

5 7
.

9 8

4 1
.

5 4

a) 数据来源
:
同表 2

图 3 不同规模等级城镇百人自来水 日综合生产量与全疆

比盈缺程度 (m
3ld )

图 4 不同规模等级城镇人均生产供水量与全疆比盈缺程

度 (m 3)

供水能力盈缺程度如图 3 所示
.

从城镇人均生产供水量的平均状况分析
,

新疆

各级城镇市区缺水程度具有较大的差异性
,

中等城

市和人 口规模在 5 x 10 4一 10 x 10 4
人的小城镇人均生

产供水量过高
,

分别高出全疆城镇平均供水水平的

20 8
.

2 和 2 8
.

7 0 m 3 ,

相当于全国平均水平的 7
.

10 倍和

1
.

8 4 倍
.

特大城市人均生产供水量为供水能力 38
`

78

m 3 ,

略高于全疆城镇平均水平 .6 4 4 m 3
.

小城市和人

口规模在 5 x 10 4
人以下小城镇人均生产供水量缺 口

严重
, `

缺 口分别是在 4
.

10 和 2 4
.

25 m 3
.

各级城镇人均

生产供水量的盈缺程度如图 4 示
.

从城镇人均生活用水量 的平均状况分析
,

新疆

特大城市和人 口规模在 5 x l了人以下小城镇人均日

生活用水量远低于全疆城镇平均水平
.

其他各级城

镇人均生活用水量均高于全疆城镇平均水平
,

其中

中等城市高 61
.

99 m 3 ,

小城市高 27 .9 6 m 3
,

人 口规模

在 s x 一0 4 一 10 x 104 人小城镇高 15
.

6 4m 3
.

各级城镇人

均生活用水量的盈缺程度如图 5示
.

从城镇平均单位工业产值用水量状况分析
,

全疆

城镇平均单位工业产值用水量为 66
.

1% m 3 / 104 元
.

新

疆中等城市和小城镇单位工业产值用水量较高
,

尤其

是人口规模在 5 x or 4一 10 x 104 人小城镇是全疆城镇平

均水平的 1
.

8 倍
.

表明新疆中等城市在供水量充足的

条件下耗水量大
,

而小城镇
,

尤其是人 口规模在 s x

1了
一 10 x l护人小城镇在严重缺水的同时存在严重 的

浪费水现象
,

同样 1 m 3
的水

,

大城市可以创造 185 元

的工业产值
,

中等城市可以创造 l犯 元的工业产值
,

w w W
.

s c I0 h . n 二O o m
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图 5 不同规模等级城镇人均生活用水量与全疆比盈缺程

度 ( L ld )

小城市可以创造 263 元的工业产值
,

人 口规模在 s x

104 人以下的小城镇可以创造 140 元的工业产值
.

但是
,

人口规模在 5 x 10 4一 10 x 10 4人小城镇只有 52 元的工

业产值
,

相当于 上一级小城市单方水工业产值的

34
.

9 1%
、

下一级小城镇单方水工业产值的 58
.

80 %
.

各

级城镇平均单位工业产值用水量的盈缺程度如图 6示
.

图 6 不同规模等级城镇单位产值用水量与全疆比盈缺程

度 (m
3zl o 4元 )

新疆特大城市在缺水的同时却具有较高的用水

效益 ; 中等城市具有充足的水资源供应能力
,

但是
,

生活和生产的用水效率较低 ; 小城市供水能力较充

裕
,

具有较高的用水效率 ; 新疆小城镇由于经济发展

落后
,

城镇基础设施建设不足
,

因此在缺水的同时则

存在浪费水的现象
,

用水效率低
.

3 水资源约束下城镇用地增长情况

西北由于特殊的干早环境和地质地貌过程
,

形

成了独特的土地利用景观和特点
,

未利用地面积广

大
,

城乡建设用地面积小
.

干旱区绿洲空间分布的相

对分散性决定了建设用地的分散性
,

城乡建设用地

扩张往往引起其他土地利用类型的转变 ! ’ “
·

’ 9 1
.

西北

干早区城市人均建设用地较全 国其他地区高
,

一方

面
,

城市用地规模呈总量扩张型
,

用地拓展空间大且

浪费严重 ; 另一方面
,

以高耗低效扩张为主
,

且水土

资源利用效率普遍较低 12]
.

1 9 8 8 年
,

新疆 16 个城市每

平方公里城镇用地所创造的工业产值仅是全 国 4 34

个城市每平方公里创造产值的 5
.

4 % ”
.

此外
,

新疆不

同等级城镇的用地增长情况存在差异
.

对新疆 85 个市县城镇用地规模的分析表明(表 5)
,

特大城市和中等城市人均建成区面积和人均建设用地

面积较低
,

城镇的发展受到用地扩张的限制较明显 ;

小城镇人均建设用地和人均用地面积都远高于其他等

级城镇
.

人口规模在 5 x l扩
一 10 x 10 4 人小城镇人均建

成区面积高达 173
.

83 m 3 , 5 x 10 4 人以下小城镇人均建

成区面积高达 250
.

14 m 3 ,

分别是平均水平的 1
.

0 4倍和

1
.

5 倍
,

表明小城镇的发展具有足够的拓展空间 ; 城镇

人 口在 5 x l了
一 10 x or 4

人的小城镇人均建设用地面积

高达 18 0
.

0 2 m 3 ,

城镇人 口在 5 x IO4 x 一0 4人以下的小

城镇人均建设用面积高达 236
.

26 m 3 ,

分别是平均水平

的 1
.

10 倍和 1
.

45 倍
,

表明小城镇的发展存在严重的土

地资源浪费现象
.

从土地产出效率分析
,

新疆小城市

和小城镇水土资源产出效益普遍低
,

小城市和小城镇

的土地产出效益较低
,

均低于平均水平
.

其中
,

城镇

人 口在 5 x 10 4 x 10 4
人以下的小城镇单位建成区工业

产值最低
,

仅 15 53 9
.

5 6 x 10` 元八m ,
.

4 水土资源约束下新疆城镇体系发展

.4 1 城镇体系规模结构变化趋势

世界城镇化发展实践表 明
,

当城镇化水平达到

30 %左右时
,

将进入加速发展阶段 !20)
,

2 000 年
,

新疆

以城镇非农业人 口衡量 的城镇化水平为 33
.

8%
.

根据

国务院批准的新疆维吾尔 自治区城镇体系规划
,

到

2 0 2 0 年
,

新疆城镇化水平将达 50 %
.

通过对新疆城镇

的集聚能力定量研究
,

新疆城镇发展空间明显地表

现为中心城市的吸引与辐射 12 ’ }
.

随着新疆区域中心

城市集聚功能进一步增强
,

城镇规模结构也将发生

较大变化
.

由表 6 看 出
,

特大城市数量保持 l 个不变
,

即首

l) 新摄维吾尔自治区土地管理局
,

新疆维吾尔自治区土地详查办公室编著
,

新握维吾尔自治区土地资源及 其利用
,

19 97
.

177

WWW
.

8 0 lo h ln 日
.

0 0 m
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表 5 新疆各等级城镇用地情况 (20 0 2)

城镇等级 建设用地规模瓜澎
·

个
一 , 人均建成区面积加

2
·

人
一 ’

人均建设用地面积 lm
Z

·

人
一 ,
单位建成区工业产值 /元 ( x l 0’ )

·

k m
一 2

I级 16 7
.

10 1 18
.

5 0 1 18
.

5 0 1X() 6 8 8
.

2 1

11级 3 3
.

3 5 13 4 6 1 14 2 j 2 9 5 2 0 6
.

3 5

111级 18
.

8 8 15 1
.

2 0 12 2
.

0 7 3 12 5 1
.

7 8

W级 12
.

7 1 17 3 8 3 1 80
.

0 2 4 34 9 9
.

8 8

V级 5
.

0() 2 5 0
,

14 2 3 6
.

2 6 18 8 3 9名6

平均水平 10
.

2 7 16 6
,

9 5 1 6 3
.

1 8 5 4 6 7 3刀9

表 6 2 0 20 年新疆城镇等级规模结构

城镇非农业人 口 ( 10 4 人 ) 城镇个数 城镇名称

> 10 0

5 0~ 10 0

2 0、 5 0

10~ 2 0

l

2

6

l 0

l 2

乌鲁木齐

库尔勒
、

奎
一

独
一

乌(奎屯
、

独山子
、

乌苏区域 )
、

石河子

克拉玛依
、

伊宁
、

阿克苏
、

哈密
、

喀什
、

昌吉

阿勒泰
、

和田
、

博乐
、

库车
、

阜康
、

吐鲁番
、

米泉
、

都善
、

莎车
、

塔城

新源
、

叶城
、

呼图壁
、

阿图什
、

奇台
、

额敏
、

北屯
、

五家渠
、

图木舒克
、

阿拉尔
、

霍尔果

斯
、

阿拉山口

略

府城市乌鲁木齐市 ; 大城市从无到有
,

数量逐步达到

3 个
,

即石河子
、

库尔勒
、

奎
一

独
一

乌 (奎屯
、

独山子
、

乌苏区域 ;) 中等城市数量不变
,

为 6 个 ; 小城市的数

量将逐步增加
,

从 3 个增加到 10 个 ; 城镇人口在 s x

10 4一 10 x 10 4人的小城镇的数量将逐步增加
,

从 10 个

增加到 12 个 ; 城镇人口在 5 x or 4
人以下的小城镇的

发展 以数量增长变为规模的扩大和质量的提高 22[ ]
.

新疆城镇规模结构的这种变化
,

将基本形成特大城

市
、

大城市
、

中等城市和重点小城镇多极多中心网络

发展格局
,

区域开发模式逐步从点轴式向网络开发

型转变
.

使城市在壮大自身经济实力的同时
,

承担起

其在区域经济中的战略分工和职能定位
.

.4 2 推行
“

一圈
、

三带
”

的城镇空间发展模式

城镇发展空间形成和变化是多种动力机制作用

的结果
,

区位和交通是其中的重要动力
.

新疆城镇沿

北疆
、

南疆铁路沿线分布密集
,

尤其是北疆铁路沿线

是新疆天山北坡经济带城镇群的重要组成部分
,

同

时以乌鲁木齐市为核心 的都市圈逐步形成
.

我们对

新疆城镇用地扩展研究表明123 ]
,

天 山北坡经济带的

城镇扩展速度快
.

国家沿边开放政策的实施和新疆

面 向中亚的经济发展趋势
,

带动了沿边境城镇的发

展
.

新疆城镇发展逐步形成
“

一圈
、

三带
”

的空间组合

模式
.

推行
“
一圈

、

三带
”

的城镇空间发展模式 : 即重

组乌鲁木齐市大都市圈
,

作为新疆优先发展的中心

城市区域
.

北疆铁路沿线城镇密集带依靠城镇的集

聚效应
,

走城乡协调发展的扩张型城镇化道路 ; 南疆

铁路沿线城镇发展带强化区域性中心城市功能
,

走

点轴开发的集中型城镇化道路 ; 沿边城镇发展带逐

步实现横向沟通
、

纵深配置的发展模式
.

最终实现
“

多网络
、

多中心
、

多等级
、

多职能
”

的城镇体系合理

发展格局
.

.4 3 走资源节约型城市化的道路

在水资源约束下
,

通过节水
、

跨区调水
、

调整产

业结构和
“
生态移民

’ ,

前提下的
“
一步到位

”

和
“

分步到

位
”

城镇化发展模式
,

建设节水型城镇体系124 ]满足新

疆干旱区城镇化发展和城镇化水平提高所需的用水

量
.

重点加强城镇饮用水工程建设和管理 ; 合理配置

水资源
,

要优先保证城镇生活用水 ; 结合实际
,

制定

城镇供水应急预案
,

以确保在水源紧缺情况下的城

镇供水 ; 加快城镇供水设施建设及旧管网改造和加

大污水处理回用与中水回用力度
,

提高水源利用率
.

5 结论

新疆位于典型的干早区
,

水资源约束下的城镇

体系结构的变化在中国西北干旱地 区具有较强的代

表性
.

研究表明
,

干旱区城镇分布格局在古代受河流

分布的影响较大
,

而现代城镇分布格局受水资源利

用程度的提高对河流的依赖性减弱
.

新疆城市用水量长期变化轨迹和城市地下水位

w w w
.
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迅速下降的事实表明 : 新疆城市用水量处于不断增

长时期
.

新疆城市人 自来水生产和生活供应能力均

低于全 国平均水平
,

但是城市单位产值用水量高于

全国平均水平
.

新疆城市水资源短缺的同时
,

存在明

显的资源浪费
,

水资源利用效率低
,

从而加剧了水资

源对城市的约束
.

在水土资源约束下
,

新疆不同等级城镇发展空

间有较大差异
.

一是在水资源约束下
,

新疆的特大城

市在缺水的同时具有较高的用水效益 ; 中等城市具

有充足的水资源供应能力
,

但是
,

生活和生产用水效

率较低 ; 小城市供水能力较充裕
,

具有较高的用水效

率 ; 小城镇缺水的同时存在浪费水的现象
,

用水效率

低
.

二是在土地资源约束下
,

特大城市和中等城市发

展受到明显的用地扩张限制 ; 小城市和小城镇具有

较大的拓展空间
,

但是水土资源产出效益低
.

未来 18 年
,

新疆城镇扩张幅度将会有较大的变

化
,

主要表现为城镇人 口规模扩大和城镇等级规模

发生较大变化
.

城镇化水平达 50 % ; 特大城市和中等

城市数量不变 ; 大城市从无到有 ; 小城市的数量增加 ;

小城镇的发展以数量增长变为规模的扩大和质量的

提高
.

为了确保新疆在水土资源的继续约束下
,

城镇

体系结构的有序发展
,

建议在城镇建设过程中推行
“
一圈

、

三带
”

的城镇空间发展模式
,

走资源节约型城

镇化的发展道路
.

致谢 本工作为中国科学院知识创新项 目
“

塔里木河流域

水资源利用与综合管理试验示范研究
”

资助
.

参 考 文 献

l 方创琳
.

李铭
.

水资源约束下西北干旱区河西走廊城市化发展

模式
.

地理研究
,

2 00 4
,

2 3 ( 6 ): 8 2 5一 8 3 2

2 方创琳
,

鲍超
,

申玉铭
.

水资源约束下西北干早区城市扩张特

征与变动趋势分析— 以西陇海兰新经济带城市为例
.

自然资

源学报
,

2 0() 4
,

19 (2 ) : 2 4 8一 25 6

3 方创琳
,

步伟娜
.

水资源约束下河西走廊的城市竞争能力与扩

张幅度研究
.

地理科学
,

2 0 0 4
,

2 4 ( 5 )
: 5 15一 5 2 1

4 新疆维吾尔自治区统计局
.

新疆统计年鉴 2 0 03
.

北京 :
中国统

计出版社
,

2 0 04
.

1

5 谢香方
.

新疆维吾尔自治区经济地理
.

北京 :
新华出版社

,

19 91
.

l 2

6 李志刚
.

干早区地表结构与城镇体系空问格局
.

甘肃科学学报
,

19 9 9
,

1 1( l ): 7 9一 8 2

7 韩德麟
.

新疆人工绿洲
.

北京
:
中国环境科学出版社

,

2 0 01
.

23
.

2 6
,

3 2
,

6 4

8 Z h a n g X ia o
一

l e i
.

In fl u e n e e o f d e s e r t m in e r a l r e s o u r e e e x P lo i t a t i o n

o n th e s P a t ia l s t ru e t u r e o f th e u r ba n s y s t e m in X inj i
a n g

.

S e ie n e e i n

C h i n a
,
s e r ie s D

,

20() 2
.

4 5 ( s u P P ) : 18 0一 18 4

9 王树基
.

我国干早区的现代绿洲与发展趋势
.

见:
中国科学院

新疆地理研究所编辑
,

干早区地理学集 ( 2)
.

北京
:
科学出版社

.

1 9 9 1
.

3 9一 4 3

10 樊 自立
,

穆桂金
,

马英杰
,

等 天山北麓灌溉绿洲的形成和发展
.

地理科学
,

2 0 0 2
,

2 2 ( 4 ) : 18 4一 18 9

11 程维明
,

周成虎
,

李建新
.

天山北 麓经 济发展与绿洲扩张
.

地理

学报
,

2 0 0 2
,

5 7 ( 5 ) : 5 6 1一 5 6 8

12 陈毕业
.

构建中国新摄天 山北坡经 济带
.

中国软科学
,

20 0 2 ( 3) :

9 2一 9 5

13 宋郁东
,

樊自立
,

雷志栋
,

等
.

中国塔甲木河 水资源 与生态环境

问题研究
.

乌鲁木齐
:
新疆人 民出版社

,

2 00 0
.

198

14 贾绍凤
.

仁业用水零增长的条件分析—
发达闰家的经验

.

地

理科学进展
,

2 0() l
,

2 0 ( l ): 2 9 2一 2 9 5

巧 刘昌明
,

陈志恺
.

中国水资源现状评价和供需发展趋势分析
.

北京
:
中国水利水电出版社

,

2 0 0 0
.

133

16 吴新敏
.

新摄地下水动态及其管理
.

干早试环境监测
,

2 0 01
,

1 5 (2 ) : 7 9一 8 1

17 曲耀光
,

刘风景
.

乌鲁木齐河流域水资源及其转化模型
.

水科

学进展
,

19 9 9
,

2 ( 4 ): 2 4 4一 2 5 0

18 田光进
,

刘纪远
,

庄大方
.

基 于遥感和 G ls 的 2 0 世纪 9 0 年代

中国城镇用地时空特征
.

第四纪研究
,

2 0 03
,

2 3( 4) : 4 21 一4 27

19 雷军
,

张雪燕
,

昊世新
,

等
.

新疆城乡建设用地动态变化时空特

征研究
.

地理科学
,

2 0 0 5
,

2 5( 2 ) : 16 0一 16 6

2 0 高佩义
.

中外城市化比较研究
.

天津
:
南开大学出版社

,

19 引
.

l 8

21 杜宏茹
,

张小雷
.

近年来新疆城镇空间 集聚变化研究
.

地理科

学
,

2 0 0 5
,

2 5 ( 3 ) : 2 6 8一2 7 3

2 2 雷军
,

鲁奇
,

张敬东
,

等
.

新疆小城镇发展与农村城镇化研究
.

中国人 IJ 资源与环境
,

2 004
,

7 1( 4 ) : 8 5一9 0

2 3 雷军
,

张雪燕
,

昊世新
,

等
.

新疆城乡建设用地动态变化的时空

特征分析
.

地理科学
.

2 0 0 5
,

2 5 ( 2 )
: 16 0一 16 6

2 4 方创琳
,

黄金川
,

步伟娜
.

西北 干早区水资源约束 「城市化过

程及生态效应研究的理论探讨
,

干 旱仄地理
,

20 04
,

27 (l :) 1一 7

(2 0 0 5一 2
一

2 8 收稿
,

2 0 0 5
一

0 2
一

2 0 收修改稿 )

WWW
t

8 O IO h ln 日
.

C 0 m 15 5


