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深化地勘单位

劳动用应二制虞的改草
口 黄 玲

万元
,

安置职工 80 人
,

人均

产值才 2 万多元
,

企业亏损

严重
。

造成隐性待业的主要

原因是过分强调安置效益和

队伍稳定
。

(二 )下岗人 员中部分人

不愿重新上岗

如
,

近几年经省劳动厅

职业介绍中心提供信息
,

我

局劳动人事部门前后多次介

绍地勘单位下岗人员到北

京
、

广东
、

深圳等企业从事劳

党的十一届三中全会以来
,

安徽地矿局 (以

下简称
“

我局
”
)在劳动用工制度改革方面进行

了许多有益的探索
,

特别是 1 9 92年在全国范
`

围

内展开的
“

破三铁
”

的强大舆论声势下
,

我局三

项制度改革运作之快
、

力度之大在部系统当属

先进之列
。

由于三项制度改革涉及到职工利益

重新调整
,

所以
,

推进的难度也是可想而知的
。

目前劳动用工管理的现状还很不适应地勘单位

改革和队伍战略性结构调整的需要
。

深化用工

制度改革
,

强化用工管理又一次被推到十分突

出的位置
。
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根据笔者最近对部分地勘单位的调查
,

当

前
,

地勘单位在推进用工制度改革以及用工管

理上还存在不少令人忧虑的问题
。

主要问题有
:

(一 )隐性待业的现象依然严重

按我局现有生产规模测算
,

至少要富余

4 0 0 0一 5 0 0 0人
,

而目前下岗的人员仅 1 3 8 1 人

(据各单位 19 98年一季度劳动工资报表提供 )
。

一些单位队部机关机构臃肿
,

人浮于事
,

如我局

某地质队职工 37 1人
,

其中队部管理和服务人

员达 150 人
,

占全部职工的 40 %
。

多种经营企

业冗员过多
,

使企业劳动生产率下降
,

影响产品

的市场竞争力
。

如某队办企业
,

年产值不到 200

务
,

结果无一名下岗职工报名
。

去年安徽合九

铁路股份公司选调一批柴油机工
,

信息发布到

地勘单位以后
,

反馈回来的情况令人吃惊
。

有一

位职工说
,

宁愿在事业单位穷一点
,

也不愿冒险

到企业单位
。

究其原因
:

一是部分职工的观念陈

旧 ;
二是少数单位发放下岗生活费的标准偏高

;

三是部分下岗职工暗地从事经营活动
。

(三 ) 单位砸不 了职工饭碗
,

职工却在砸单

位的饭碗

在地勘单位少数职工中
,

通过留职停薪
、

“

两不找
”
(即单位不发给离岗人员工资

,

离岗人

员也不向单位缴纳养老金等费用 )
、

待业
、

假病

休等各种办法
,

从事有损单位利益的经营活动
。

某地质队私人钻机已超过单位钻机的数量
,

他

们与单位争项目
、

抢市场
,

争得地勘单位效益下

滑
。

某队办企业的厂长免职后
.

竟在外办了一个

生产同样产品的私人工厂
。

造成这种状况的原

因主要是
:

一是少数职工片面追求个人利益
;二

是少数单位劳动用工管理制度落实不够
,

尤其

是对外出择业职工管理过松
。

(四列台时工上岗
,

正式工下岗

一些经济实体长期使用大批的临时工
,

大

队劳动人事部门对实体用工已无法调控
,

导致

临时工干
、

正式工看
。

出现这种现象
,

是经济实

体认为使用临时工成本低
、

好管理
,

有利于提高

经济效益
。
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针对地勘单位劳动用工管理出现的这些新

情况
、

新间题
,

笔者认为需要采取以下对策
:

(一 ) 用
“
竟争

”
的办法

,

做到公平上岗
,

量才

使用

首先
,

规范用人单位聘用人员的基本程序

和基本原则
,

实行公开岗位
、

公平竞争
、

双向选

择
,

择优上岗制度
。

最近
,

三一二
、

三一三
、

一水

等地质队在裁减机关管理人员时
,

采取公平竞

争的方法
,

如三一三队
“

三定
’ 夕

方案公布后
,

每个

职工 (含下岗职工 )填写
“

竞岗申请表
” ,

参与竞

争
,

然后由职工竞岗民主评议组负责对竞岗人

员的能力
、

素质进行评议
,

并当场填写评议结

果
,

职工竞岗民主评议组是由职代会选举产生

的
。

通过公开招聘
、

公平竞争
、

公正评议
,

机关科

室管理及附属单位人员由原 25 9 人减少为 1 19

人
,

减员 14 。人
。

增强了职工的危机感
,

使得上

岗者舒心
,

下岗者服气
。

其次
,

对上岗人员全部实行内部聘用制
。

第三
,

对被聘上岗人员定期进行考核
,

不合

格者
,

应下岗进行培训或安排其它工作
,

并严格

实行在什么岗位享受什么待遇的办法
,

实行动

态管理
。

第四
,

专业技术职务在科学合理设岗的基

础上
,

根据工作所需
,

控制在局下达的指标内聘

任
,

可以实行低职高聘和高职低聘
,

真正做到量

才使用
。

(二 )用
“

挤
, ,

的办法
,

剥离隐性待业人 员

按照
“

满负荷
”

和
“

减人增效
”

的原则
,

定编
、

定岗
、

定员
。

对大队所属企业
,

根据生产规模
,

核

定人数
,

把隐含在企业中的富余人员剥离出来
。

所有下岗人员均交到大队地勘单位再就业服务

中心统一管理
,

下属企业缴纳一定的委托管理

费
,

下岗生活费由大队发放
,

企业不再管理下岗

人员
。

(三 )用
“

逼 ,’6勺办法
,

促使下岗人员再就业
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对竟争落聘的下岗人员
,

由地勘单位再就

业服务中心发给基本生活费
,

其标准按当地政

府规定的下岗职工基本生活费保障标准发给
,

如今年合肥市为16 8元
。

下岗职工无正当理由

拒绝单位分配工作
,

或拒绝单位提供再就业培

训
,

或下岗期间从事有报酬工作的
,

单位减发或

停发生活费
,

直至解除劳动合同
。

(四 )用
“

严 ,’6勺办法
,

对付违纪违规者

地勘单位原则上不再实行退养和留职停

薪
,

尤其是生产经营业务技术骨干一律不得办

理留职停薪手续
,

也不得实行
“

两不找
”

的办法
。

在岗职工不允许到乡镇企业等外单位兼任与本

职工作相关的职务
。

违者
,

视情节严重程度
,

给

予经济处罚与行政处分
,

或解除劳动合同
。

不允许离退休人员从事有损于原单位利益

的经济活动
,

不允许泄露原单位商业
、

技术
、

信

息秘密
。

违者
,

予以处罚
。

离退休人员外出从事

有报酬的生产经营和劳务活动
,

由此引发的疾

病或工伤
,

其费用由本人承担
。

隐瞒不报的
,

根

据情节严重程度予以处罚
。

(五 )用
“

疏
”

的办法
,

引导劳动力有序流动

1
.

建立局
、

队两级劳动力市场
,

并积极与

社会劳动力市场联网
,

为地勘单位职工向社会

分流广开渠道
。

2
.

试行
“

带资分流气鼓励
“

移交分流
” 。

凡

是外系统企业接收安置下岗职工
,

地勘单位可

给予接受单位一定的资金支持
。

地勘单位办的

子弟学校
、

医院等
,

应积极争取移交社会有关部

门
。

3
.

地勘单位需要引进急需人才
,

首先应在

本局系统内公开招聘(调动)
,

若无合适人选
,

方

可从系统外招聘
。

4
.

有步骤地清理临时工
,

腾出岗位
,

由下

岗人员顶替
。

5
.

组织培训
,

为下岗人员重新获得岗位打

下基础
。

如针对地勘单位下岗女职工
,

可免费开

办裁缝
、

针织
、

保育
、

理发等培训班
,

为其自谋职

业提供基本条件
。 ,

(安徽省地勘局 )


