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我国油料产业形势分析与发展对策建议
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　　摘要：在当前我国食用植物油对外依存度居高不下的严峻形势下，本文通过对世界及我国油料产需及贸易形
势进行分析，明确了当前我国油料产业发展存在的主要问题，针对存在的问题从政策、技术等方面提出了相应的对

策建议。
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　　油料作为植物油脂和蛋白质的重要来源，既是
人们日常生活必需的大宗农产品，也是重要的工业

原料，而且油籽饼粕是重要的饲料蛋白源，与畜牧养

殖业发展高度关联。我国油料种植规模、种植业产

值和覆盖农民就业数量均仅次于粮食作物，在农业和

国民经济发展中占有重要地位，油料产品的稳定生产

和有效供给是保障国家食物安全的重要组成部分。

在当前我国食用植物油对外依存度居高不下的严峻

形势下，对我国油料产需形势进行分析，明确存在的

问题，提出应对措施，对促进油料生产、保障食用植物

油有效供给、维护国家食物安全具有重要意义。

１　油料供需形势
１．１　世界油料供需形势

据美国农业部统计数据（表１），近五年来，世界
油料产量、消费量总体呈增长趋势，２００８／２００９－
２０１２／２０１３年度，世界油料总产年均增长３．６％，油

料压榨量年均增长３．４％，世界油料产量增速略高
于压榨量增速；世界植物油总产年均增长３．６％，植
物油消费量年均增长３．９％［１］，世界植物油消费量

增速高于植物油供给量增速，世界油料供给总体呈

紧平衡。

２０１２／２０１３年度世界油料总产 ４６８７６万吨（表
１），较２００８／２００９年度３９６７０万吨增１８．２％，产量
前三位的国家分别为美国、巴西、中国，其产量分别

为９２６３、８４５１、５８７２万吨；２０１２／２０１３年度世界植
物油产量１５７７６万吨，较２００８／２００９年度增１７．９％，
产量前三位的国家分别为印度尼西亚、中国、马来西

亚，其产量分别为 ３２７３、２１９１、２１２９万吨；２０１２／
２０１３年度世界油料压榨量 ３９６６７万吨，较 ２００８／
２００９年度３３８３６万吨增１７．２％；同期世界植物油消
费量１５５９５万吨，较２００８／２００９年度增１９．３％，消费
量前三位的国家分别为中国、印度、美国，消费量分

别为３０８３、１８３１、１２８０万吨［１］。



近五年来，世界油料进出口贸易量呈增长趋势

（表１），２００８／２００９－２０１２／２０１３年度，世界油料进口
年均增长３．７％，出口年均增长７．１％；世界植物油

进口年均增长５．８％，出口年均增长６．２％［１］，出口

增速高于进口增速。

表１　世界油料及植物油供需情况［１］

Ｔａｂｌｅ１　Ｗｏｒｌｄｏｉｌｓｅｅｄｓａｎｄｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｓｕｐｐｌｙａｎｄｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ／１０４ｔ

产品名 Ｐｒｏｄｕｃｔ 项目 Ｉｔｅｍ ２００８／２００９ ２００９／２０１０ ２０１０／２０１１ ２０１１／２０１２ ２０１２／２０１３

油料
Ｏｉｌｓｅｅｄｓ

产量 Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ３９６７０ ４４４３０ ４５６０５ ４４２０３ ４６８７６
压榨量 Ｃｒｕｓｈ ３３８３６ ３５８８０ ３７７３７ ３９３６７ ３９６６７
进口 Ｉｍｐｒｏｔｓ ９３９６ １０１７７ １０３７７ １１１６４ １１１５７
出口 Ｅｘｐｏｒｔｓ ９４２３ １０７５１ １０８３０ １１１１６ １１４３９

植物油
Ｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｓ

产量 Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ １３３７６ １４０９２ １４７６６ １５５９８ １５７７６
消费量 Ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ １３０７３ １３８６５ １４４５１ １５０３５ １５５９５
进口 Ｉｍｐｒｏｔｓ ５４４２ ５６０９ ５７５３ ６１３６ ６３９６
出口 Ｅｘｐｏｒｔｓ ５６１４ ５７８７ ６０１８ ６３５３ ６６６４

表２　我国油料供需情况［１］

Ｔｂａｌｅ２　Ｃｈｉｎｅｓｅｏｉｌｓｅｅｄｓａｎｄｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｓｕｐｐｌｙａｎｄｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ／１０４ｔ

项目 Ｉｔｅｍ ２００８／２００９ ２００９／２０１０ ２０１０／２０１１ ２０１１／２０１２ ２０１２／２０１３
油料总产 Ｏｉｌｓｅｅｄｓｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ５８１１．６ ５７８４．１ ５７６９．３ ５７８３．０ ５８７２．０

国产植物油 Ｄｏｍｅｓｔｉｃｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌ １０３２．５ １０６４．９ １０２３．１ １０６６．９ １０８３．４

进口油料
Ｉｍｐｏｒｔｓｏｉｌｓｅｅｄｓ

大豆 Ｓｏｙｂｅａｎ ４１０９．８ ５０３３．８ ５２３３．９ ５９２３．１ ５９００
油菜籽 Ｒａｐｅｓｅｅｄ ３０３．４ ２１７．７ ９３．０ ２６２．２ ２１０
其他 Ｏｔｈｅｒ ０．８ ２．５ ３９．１ ４３．７ ８０
合计 Ｔｏｔａｌ ４４１４ ５２５４ ５３６６ ６２２９ ６１９０

进口植物油
Ｉｍｐｏｒｔｓ

ｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌ

棕榈油 Ｏｉｌ，ｐａｌｍ ６１１．８ ５７６ ５７１．１ ５８４．１ ６５０
花生油 Ｏｉｌ，ｐｅａｕｎｔ ２ ４．７ ６．８ ６．２ ５．５
菜籽油 Ｏｉｌ，ｒａｐｅｓｅｅｄ ４５．３ ７８．５ ６４．７ １０３．６ １００
豆油 Ｏｉｌ，ｓｏｙｂｅａｎ ２４９．４ １５１．４ １３１．９ １５０．２ １５０

向日葵油 Ｏｉｌ，ｓｕｎｆｌｏｗｅｒｓｅｅｄ １２．５ １６．９ ２．３ １２．２ １６．０
其他 Ｏｔｈｅｒ ５６．３ ７２．６ ６１．８ ６６．９ ６１．０
合计 Ｔｏｔａｌ ９７７．３ ９００．１ ８３８．６ ９２３．０ ９８２．５

植物油消费量
Ｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｄｏｍｅｓｔｉｃｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ ２４７３．８ ２６９１．４ ２７６５．７ ２９１２．２ ３０８１．４

食用植物油消费量
Ｅｄｉｂｌｅｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｄｏｍｅｓｔｉｃｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ ２２２３．７ ２４４２．６ ２５１５．６ ２６５２．２ ２８１６．４

人均消费量
Ａｖｅｒａｇｅｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ／ｋｇ １８．６ ２０．２ ２０．６ ２１．６ ２２．８

植物油自给率
Ｓｅｌｆ－ｓｕｆｆｉｃｉｅｎｓｙ／％ ４１．７ ３９．６ ３７．０ ３６．６ ３５．３

植物油对外依存度
Ｅｘｔｅｍａｌｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ／％ ５８．３ ６０．４ ６３．０ ６３．４ ６４．７

　　２０１２／２０１３年度世界油料进口１１１５７万吨（表
１），较２００８／２００９年度９３９６万吨增１８．７％，进口前
三位分别为中国、欧盟２７国、日本，分别为 ６１９０、
１６０６、５３４万吨。世界油料出口为１１４３９万吨，较
２００８／２００９年度９４２３万吨增２１．４％，出口前三位
分别为巴西、美国、加拿大，分别为 ３７９９、３７２１、
１０６９万吨；世界植物油２０１２／２０１３年度进口６３９６
万吨，较２００８／２００９年度５４４２万吨增１７．５％，进口
前三位的分别为印度、中国、欧盟 ２７国，分别为
１１０５、１１０４、９１３万吨。世界植物油出口 ６６６４万
吨，较２００８／２００９年度５６１４万吨增１８．７％，出口前
三位的国家分别为印度尼西亚、马来西亚、阿根廷，

分别为２２２８、１８３７、４７６万吨［１］。

１．２　我国油料供需形势
我国作为世界油料消费大国，油料供给短缺的

状态一直未得到有效解决，甚至日趋紧张。近年来

我国油料产量在５８００万吨左右波动（表２），来源
于国产原料的植物油年产量维持在 １０００万吨左
右，而消费量则持续处于强劲增长态势。２０１２／２０１３
年度我国油料总产５８７２．０万吨，较２００８／２００９年
度５８１１．６万吨略增１．０％；来源于国产原料的植物
油总产１０８７．０万吨，较 ２００８／２００９年 １０３２．５增
５．３％；植物油消费量 ３０８１．４万吨，较 ２００８／２００９
年度２４７３．８万吨增加２４．６％；人均消费量２２．８ｋｇ，
较２００８／２００９年度１８．６ｋｇ增２２．２％［１］。油料油脂

消费增速远高于供给增速。

５１４王汉中等：我国油料产业形势分析与发展对策建议



近五年来，我国油料进口增长迅猛，植物油进口

增长平缓，２００８／２００９－２０１２／２０１３年度，我国油料
进口年均增长７．６％，植物油进口年均增长０．１％。
２０１２／２０１３年度我国油料进口６１９０万吨（表２），较
２００８／２００９年度４４１４万吨增３８．２％。油料进口以
大豆为主，２０１２／２０１３年度大豆进口占油料进口的
９５．３％，其次为油菜籽，占３．４％；２０１２／２０１３年度进
口植物油９８２．５万吨，较２００８／２００９年度９７７．３万
吨略增 ０．５％，植物油进口以棕榈油为主，２０１２／
２０１３年度棕榈油进口占植物油进口的 ６６．２％［１］。

由于国内油料油脂供给不足，我国油料油脂出口量

较小，出口以花生和豆饼为主，但较“十一五”期间

出口减少。

由于需求剧增，国产量维持基本稳定，因此我国

植物油自给率逐年下降，２００８／２００９－２０１２／２０１３年
度我国植物油自给率年平均降幅为３．１％ 。２０１２／
２０１３年度我国植物油自给率仅为３５．３％，较２００８／
２００９年度４１．７％下降１５．３％，其中进口油料榨油、
进口植物油各占６８．１％和３１．９％［１］，油料已成为我

国对国际市场依存度最大的大宗农产品，是造成农

产品国际贸易逆差的主要成因。目前，我国油料进

口居世界第一，植物油进口居世界第二。

２　油料生产形势
２．１　世界油料生产形势

近年来，世界油料（含大豆、油菜、花生、向日

葵、棉籽，以下同）生产总体呈快速增长趋势，种植

面积、总产、单产均增长（表３），２００８／２００９－２０１２／
２０１３年度世界油料面积年均增长１．６％，总产年均
增长２．９％，单产年均增长１．３％。２０１２／２０１３年度
世界油料生产面积、总产、单产分别为２２２４２万公
顷、４４８９７万吨、２０１９．０ｋｇ／ｈｍ２，较２００８／２００９年度
分别增长７．８％、１４．５％、６．３％。其中大豆生产增长
迅猛，面积、产量、单产年均增长率分别为 ２．６％、
５．５％、２．６％，２０１２／２０１３年度世界大豆生产面积、
总产、单产分别为 １０８７７万公顷、２６９６３万吨、
２４７８．９ｋｇ／ｈｍ２，较 ２００８／２００９年 度 分 别 增 长
１２．９％、２７．４％、１２．８％；油菜面积、总产增加，单产
下降，面积、总产年均增长２．４％、１．１％，单产年均
下降１．２％，２０１２／２０１３年度油菜面积、总产、单产分

表３　世界油料生产情况［１］

Ｔａｂｌｅ３　Ｗｏｒｌｄｏｉｌｃｒｏｐｓｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ

２００８／２００９ ２００９／２０１０ ２０１０／２０１１ ２０１１／２０１２ ２０１２／２０１３ 年平均增长率／％
Ａｖｅｒｙｅａｒｌｙｉｎｃｒｅａｓｅ

世界油料
Ｗｏｒｌｄｏｉｌ
ｃｒｏｐｓ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ２０６３３ ２１５４５ ２１４３６ ２１７２２ ２２２４２ １．６

总产

Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ ３９１９７ ３９６４２ ４３７４８ ４２３１８ ４４８９７ ２．９

单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １８９９ １８４０．５ ２０４１．５ １９４８．５ ２０１９ １．３

大豆
Ｓｏｙｂｅａｎ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ９６３４ １０２２５ １０３１７ １０２８８ １０８７７ ２．６

产量

Ｙｉｅｌｄ／１０４ｔ ２１１６４ ２６０４２ ２６３９０ ２３９７７ ２６９６３ ５．５

单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） ２１９６．８ ２５４６．９ ２５５７．９ ２３３０．６ ２４７８．９ ２．６

油菜
Ｒａｐｅｓｅｅｄ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ３１０８ ３１５４ ３３９１ ３３３６ ３４８７ ２．４

总产

ＴｏｔａｌＹｉｅｌｄ／１０４ｔ ５７８１ ６０９６ ６０５５ ６１００ ６０９３ １．１

单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １８６０．０ １９３２．８ １７８５．６ １８２８．５ １７４７．３ －１．２

花生
Ｐｅａｎｕｔ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ２１１２ ２００６ ２１４５ ２０７９ ２０８４ －０．３

总产

ＴｏｔａｌＹｉｅｌｄ／１０４ｔ ３５０７ ３３７４ ３６００ ３５３７ ３７２０ １．２

单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １６６０．５ １６８２．０ １６７８．３ １７０１．３ １７８５．０ １．５

向日葵
Ｓｕｎｆｌｏｗｅｒｓｅｅｄ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ２３８９ ２３２０ ２３２０ ２５７０ ２４７３ ０．７

总产

Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ ３３４８ ３２１８ ３３４８ ４０４２ ３６３５ １．７

单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １４０１．４ １３８７．１ １４４３．１ １５７２．８ １４６９．９ １．０

棉籽
Ｃｏｔｔｏｎｓｅｅｄ

产量

Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ ５８８０ ５８８０ ６０２０ ５５４０ ５６２０ －０．９

６１４ 中国油料作物学报　２０１４，３６（３）



别为３４８７万公顷、６０９３万吨、１７４７．３ｋｇ／ｈｍ２，分别
较２００８／２００９增１２．２％、增５．４％、减６．１％；花生面
积下降，总产、单产增长，面积年均降幅为 －０．３％，
总产、单产年均增长１．２％、１．５％，２０１２／２０１３年度
花生面积、总产、单产分别为２０８４万公顷、３７２０万
吨、１７８５．０ｋｇ／ｈｍ２，分别较２００８／２００９减１．３％、增
６．１％、增７．５％［１］；向日葵面积、总产、单产均增长，

棉籽总产下降。

２０１２／２０１３年度，世界大豆美国种植面积、产量
均居第一，分别为３０８０万公顷、８２０６万吨，巴西单

产最高，为２９６０ｋｇ／ｈｍ２（表４）；世界油菜加拿大种
植面积第一，为８５９０万公顷，中国产量最高，为
１３５０万吨，丹麦单产最高，为３７１０ｋｇ／ｈｍ２；世界花
生印度种植面积第一，为５００万公顷，中国产量第
一，为１６５０万吨，美国单产最高，为４７００ｋｇ／ｈｍ２；
世界向日葵俄罗斯种植面积第一，为６１３万公顷，乌
克兰产量第一，为９００万吨，中国单产最高，为２５３０
ｋｇ／ｈｍ２；世界棉籽印度种植面积第一，为１１８０万公
顷，中国产量第一，为１３７２万吨，澳大利亚单产最
高，为３０１０ｋｇ／ｈｍ２［１］。

表４　２０１２／２０１３年度世界油料主产国生产情况［１］

Ｔａｂｌｅ４　Ｗｏｒｌｄｏｉｌｓｅｅｄｓｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｉｎｍａｊｏｒｐｒｏｄｕｃｅｒｓｄｕｒｉｎｇ２０１２－２０１３
油料
Ｏｉｌｓｅｅｄ

位次
Ｒａｎｋｉｎｇ

面积

Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２
产量

Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ
单产

Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２）

大豆
Ｓｏｙｂｅａｎ

１ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ３０８０ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ８２０６ 巴西 Ｂｒａｚｉｌ ２９６０
２ 巴西 Ｂｒａｚｉｌ ２７７０ 巴西 Ｂｒａｚｉｌ ８２００ 法国 Ｆｒａｎｃｅ ２９５０
３ 阿根廷 Ａｒｇｅｎｔｉｎａ １９３５ 阿根廷 Ａｒｇｅｎｔｉｎａ ５１００ 加拿大 Ｃａｎａｄａ ２９３０

油菜
Ｒａｐｅｓｅｅｄ

１ 加拿大 Ｃａｎａｄａ ８５９０ 中国 Ｃｈｉｎａ １３５０ 丹麦 Ｄｅｎｍａｒｋ ３７１０
２ 中国 Ｃｈｉｎａ ７２００ 加拿大 Ｃａｎａｄａ １３３１ 德国 Ｇｅｒｍａｎｙ ３６２０
３ 印度 Ｉｎｄｉａ ６７５０ 印度 Ｉｎｄｉａ ６８０ 法国、英国 Ｆｒａｎｃｅ，ＵＫ ３３８０

花生
Ｐｅａｎｕｔ

１ 印度 Ｉｎｄｉａ ５００ 中国 Ｃｈｉｎａ １６５０ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ４７００
２ 中国 Ｃｈｉｎａ ４７０ 印度 Ｉｎｄｉａ ５００ 中国 Ｃｈｉｎａ ３５１０
３ 尼日利亚 Ｎｉｇｅｅｉａ １２５ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ３０６ 巴西 Ｂｒａｚｉｌ ３１００

向日葵
Ｓｕｎｆｌｏｗｅｒｓｅｅｄ

１ 俄罗斯 Ｒｕｓｓｉａ ６１３ 乌克兰 Ｕｋｒａｉｎｅ ９００ 中国 Ｃｈｉｎａ ２５３０
２ 乌克兰 Ｕｋｒａｉｎｅ ６００ 俄罗斯 Ｒｕｓｓｉａ ７９６ 法国 Ｆｅａｎｃｅ ２３８０
３ 阿根廷 Ａｒｇｅｎｔｉｎａ １７０ 阿根廷 Ａｒｇｅｎｔｉｎａ ３２０ 斯洛伐克 Ｓｌｏｖａｋｉａ ２２２０

棉籽
Ｃｏｔｔｏｎｓｅｅｄ

１ 印度 Ｉｎｄｉａ １１８０ 中国 Ｃｈｉｎａ １３７２ 澳大利亚 Ａｕｓｔｒａｌｉａ ３０１０
２ 中国 Ｃｈｉｎａ ５３０ 印度 Ｉｎｄｉａ １１３０ 叙利亚 Ｓｙｒｉａ ２７２０
３ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ３７９ 美国 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ ５１４ 中国 Ｃｈｉｎａ ２５９０

表５　我国主要油料生产情况［１］

Ｔａｂｌｅ５　ＯｉｌｓｅｅｄｓｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａ

２００８／２００９ ２００９／２０１０ ２０１０／２０１１ ２０１１／２０１２ ２０１２／２０１３

大豆
Ｓｏｙｂｅａｎ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ９１２．７ ９１９．０ ８５１．６ ７８８．９ ７２０．０
总产 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ １５５４．２ １４９８．１ １５０８．３ １４４８．５ １２６０．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １７０２．５ １６３０．５ １７７１．５ １８３６．０ １７５０．５

油菜
Ｒａｐｅｓｅｅｄ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ６５９．４ ７２７．８ ７３７．０ ７３４．７ ７７０．０
总产 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ １２１０．２ １３６５．７ １３０８．２ １３４２．６ １３５０．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １８３６．０ １８７６．５ １７７４．５ １８２７．０ １８７９．５

花生
Ｐｅａｎｕｔ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ４２４．６ ４３７．７ ４５２．７ ４５８．１ ４７０．０
总产 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ １４２８．６ １４７０．８ １５６４．４ １６０４．６ １６５０．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） ３３６４．７ ３３６０．６ ３４５５．４ ３５０２．５ ３５１０．０

向日葵
Ｓｕｎｆｌｏｗｅｒｓｅｅｄ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ９６．４ ９５．９ ９８．４ ９４．０ ９５．０
总产 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ １７９．２ １９５．６ ２２９．８ ２３１．３ ２４０．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） １８５８．５ ２０４０．０ ２３３５．５ ２４５９．７ ２５３０．５

其它
Ｏｔｈｅｒ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ５２５．３ ５４０．２ ４７８．０
总产 ＴｏｔａｌＹｉｅｌｄ／１０４ｔ １４４０．０ １２５４．０ １１９５．３ １２９７．２ １３７２．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） ２２７５．５ ２４０１．５ ２８７１．０

合计
Ｔｏｔａｌ

面积 Ａｒｅａ／１０４ｈｍ２ ２６６５．０ ２６１６．０ ２５３３．０
总产 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ／１０４ｔ ５８１１．６ ５７８４．１ ５８１０．０ ５９２４．０ ５８７２．０
单产 Ｙｉｅｌｄ／（ｋｇ／ｈｍ２） ２１７９．５ ２２６５．０ ２３１７．５

２．２　我国油料生产形势
我国食用植物油主要有三大来源，即草本油料

作物、木本油料和兼用型油源。目前，我国油料生产

和消费以草本油料作物为主，其他兼用型油源和木

本油料为辅，其中草本油料榨油产量约占国产食用

植物油总产的７８．２％，兼用型油源约占１９．３％，木

７１４王汉中等：我国油料产业形势分析与发展对策建议



本食用植物油仅占２．５％［２］。草本油料为一年生油

料作物，主要包括油菜、花生、大豆、芝麻、向日葵、胡

麻等，其中油菜、大豆、花生三大作物种植面积、总产

之和均占油料作物的９０％以上［２］，是我国油料生产

的主体。

近三年来，我国油料生产面积连续下滑，总产波

动，单产略增。２０１２／２０１３年度我国油料生产面积
２５３３．０万公顷（表５），较２０１１／２０１２年度 ２６６５．０
万公顷减３．２％，产量５８７２．０万吨，较２０１１／２０１２
年度５９２４．０万吨减０．９％，单产２３１７．５ｋｇ／ｈｍ２，较
２０１１／２０１２年度２１７９．５ｋｇ／ｈｍ２增２．３％。其中，大
豆生产面积、产量、单产连续三年下滑，２０１２／２０１３
年度产量为 １２６０万吨，较 ２０１１／２０１２年度减
１４．９％，创１９９３年（１９９３年为１５３０万吨）以来的历
史最低水平，面积 ７２０．０万公顷，减 ８．７％，单产
１７５０．５ｋｇ／ｈｍ２，减 ４．７％。油菜产量连续三年增
长，２０１２／２０１３年度１３５０万吨，较２０１１／２０１２年增

０．５％，面积７７０万公顷，增４．８％，单产１８７９．５ｋｇ／
ｈｍ２，增２．９％。花生生产面积、产量、单产亦连续三
年增长，２０１２／２０１３年度产量１６５０万吨，增２．８％，
面积 ４５８．１万公顷，增 ２．６％，单产 ３５１０．０ｋｇ／
ｈｍ２［１］，增０．２％。

近年来，我国各油料作物面积、产量占油料作物

总面积、总产量的比例有所变化，其中油菜生产面

积、产量所占比例逐年增长，分别由 ２００７年的
２８．１％、２７．５％增长到 ２０１１年的 ３３．８％、２８．２％
（表６）；大豆生产面积、产量占比逐年下降，分别由
２００７年的４３．６％、３３．１％下降到２０１１年的３６．３％、
３０．５％；花生面积占比增加，由２００７年的１９．７％增加
到２０１１年的２１．１％，产量占比波动；向日葵面积占比
波动，产量占比逐年增加，由２００７年的３．１％增加到
２０１１年的４．９％［２］；芝麻徘徊不前，其它油料作物变

动不大。

表６　近五年来我国油料作物占比变化情况［２］

Ｔａｂｌｅ６　ＴｈｅｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｏｆｍａｊｏｒｏｉｌｓｅｅｄｓｃｈａｎｇｅｄｉｎＣｈｉｎａｉｎｒｅｃｅｎｔｆｉｖｅｙｅａｒｓ ／％
２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

油菜
Ｒａｐｅｓｅｅｄ

面积 Ａｒｅａ ２８．１ ３０．０ ３１．９ ３２．９ ３３．８
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ ２７．５ ２６．９ ２９．４ ２７．６ ２８．２

大豆
Ｓｏｙｂｅａｎ

面积 Ａｒｅａ ４３．６ ４１．６ ４０．２ ３８．０ ３６．３
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ ３３．１ ３４．５ ３２．２ ３１．８ ３０．５

花生
Ｐｅａｎｕｔ

面积 Ａｒｅａ １９．７ １９．３ １９．２ ２０．２ ２１．１
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ ３３．９ ３１．７ ３１．６ ３３．０ ３３．７

向日葵
Ｓｕｎｆｌｏｗｅｒｓｅｅｄ

面积 Ａｒｅａ ３．６ ４．４ ４．２ ４．４ ４．３
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ ３．１ ４．０ ４．２ ４．８ ４．９

芝麻
Ｓｅｓａｍｅ

面积 Ａｒｅａ ２．４ ２．１ ２．１ ２．０ ２．０
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ １．５ １．３ １．３ １．２ １．３

其他
Ｏｔｈｅｒ

面积 Ａｒｅａ ２．６ ２．５ ２．５ ２．５ ２．５
产量 Ｔｏｔａｌｙｉｅｌｄ ０．９ １．７ １．３ １．５ １．４

３　油料市场形势
３．１　国际油料市场形势

近十年来，世界油料、植物油价格上升较快。世

界大豆价格由２００１／２００２年度２０３美元／吨上升到
２０１１／２０１２年度５６２美元／吨（ＲｏｔｔｅｒｄａｍＣＩＦ，以下未
特别注明均同），增长１７６．８％。花生由７００美元／
吨上升到２４８０美元／吨，增长２５４．３％。油菜籽由
２２０美元／吨上升到６１６美元／吨（ＨａｍｂｕｒｇＣＩＦ），增
长１８０．０％；世界豆油价格由２００１／２００２年度４１２美
元／吨上升到２０１１／２０１２年度的１２４１美元／吨，增
长２０１．２％。花生油由６５９美元／吨上升到２４５５美
元／吨，增长２７２．５％。菜籽油由 ４５１美元／吨上升
到１２５８美元／吨［１］，增长１７８．９％。
２０１２／２０１３年度由于南美主产国大豆丰收，国

际油料市场供应充足，导致油料、植物油价格下跌，

大豆价格由２０１２年最高位６８４美元／吨下跌到２０１３
年３月的５８８美元／吨，豆油由１２８８美元／吨下跌
到１１１６美元／吨；花生价格由２０１２年最高位２８００
美元／吨下跌到２０１３年３月的１３８１美元／吨，花生
油价格由２５５５美元／吨下跌至１９２４美元／吨；油菜
籽价格由２０１２年最高位６５０美元／吨下跌到 ２０１３
年３月的 ６１９美元／吨（ＨａｍｂｕｒｇＣＩＦ），菜籽油由
１３０５美元／吨下跌到１１６２美元／吨［１］。

３．２　我国油料市场形势
受国际市场影响，近年来国内油料、植物油价格

总体呈上升趋势，植物油价格震荡剧烈。据国家发

改委统计数据，我国大豆平均价格由２００６年２．５元／
ｋｇ上升到２０１１年的４．１元／ｋｇ，增长６４．０％；花生
由４．０元／ｋｇ上升到７．０元／ｋｇ，增长７５．０％；油菜籽
由２．３元／ｋｇ上升到 ４．６元／ｋｇ［８］，增长 １００．０％。
据农业部信息中心统计数据，我国四级豆油由２０１０
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年１０月８９００元／吨增长到２０１２年１０月９６５０元／
吨，同比增８．４％（图１）；四级菜籽油由９５００元／吨
增长到 １１６００元／吨，同比增 ２２．１％；一级花生油
（山东威海花生油批发市场）由１４７００元／吨增长到
２２０００元／吨，同比增４９．７％［３］。

２０１３年受国际油料价格下跌影响，国内油料油
脂市场受冲击明显，价格下跌，四级豆油价格（采价

点为黑龙江地区出厂价）由２０１２年１０月的９６５０
元／吨下降到 ２０１３年 ６月的７５００元／吨，降幅为
２２．３％（图１）；四级菜籽油价格（采价点为湖北荆门
粮油批发市场）由 １１６００元／吨下降到１０３００元／
吨，降幅为１１．２％；一级花生油由２２０００元／吨下降
到１９０００元／吨，降幅为１３．６％［３］。国内食用油零

售价格也大幅下降，金龙鱼调和油、大豆油分别降价

８％和１５％，福临门调和油、大豆油降幅约１６％［４］。

目前国际期货市场豆油、大豆行情依然弱势运行。

图１　我国主要植物油价格变化趋势图［３］

Ｆｉｇ．１　ＶａｒｉａｔｉｏｎｏｆＣｈｉｎｅｓｅｍａｊｏｒｖｅｇｅｔａｂｌｅｏｉｌｐｒｉｃｅ

４　我国油料产业面临的挑战
４．１　进口油料及其制品冲击严重

在全球经济一体化背景下，我国油料产业面临

的国际竞争日趋激烈，国外廉价的油料及其制品大

量进入我国，进口的大豆、棕榈油和油菜籽不断挤占

国内油料消费市场。尽管中国是世界油料生产和消

费大国，在国际贸易中占有重要地位，但由于我国大

豆、油菜籽、棕榈油等大宗油料的进口被国外粮油巨

头控制，中国在油料国际贸易定价权上体现出弱权

特征。美国的农产品跨国公司己垄断了世界大豆出

口市场９０％以上的贸易份额，目前四大国际粮商控
制了中国８０％的进口大豆货源，中国植物油产品定
价权缺失，再加上中国过分依赖国外市场，造成了对

植物油行业和国家食用油供给安全的威胁。比较典

型的案例就是２００４年由于大豆期货价格上涨而导
致的我国榨油行业的大面积亏损和行业性萎缩。据

统计，中国大豆进口２００４年比２００３年每吨多支付
约１２０美元，按年进口量２１００万吨计算，一年就多

付出２５２亿美元［５］。受国际市场波动和投机等影

响，国内油料价格波动剧烈，对我国油料生产造成严

重冲击，年度间生产面积和产量波动较大。

４．２　生产技术落后
除东北产区的大豆和内蒙古的油菜外，其他地

区的油料作物种植规模小、手段传统、机械化程度不

高，影响了油料技术推广的步伐和农民的种油积极

性。目前我国油料生产基本以手工为主，需投入大

量的劳动力，一般劳动力成本占生产成本 ６０％以
上，油菜机械直播不足２０％，机械收获不足１０％［６］。

花生耕种收综合机械化水平略超过４０％，机械收获
仅２０％左右［７］。

４．３　生产效益较低
随着油料主产区劳动力大规模向城市转移（在

很多油料产区劳动力数量和整体素质都在下降），

加上油料生产机械化水平低，劳动力成本迅速上升。

同时近年来，由于化肥、农药、农用柴油等农业生产

资料价格上涨，农民种油成本大幅增加，种植效益下

降。据国家发改委统计数据，从２００６年到２０１１年，
各主要油料作物生产成本逐年增长，大豆由２８７４
元／ｈｍ２增长到４７３７元／ｈｍ２，增长６４．８％；花生由
６６２５．５元／ｈｍ２增长到１２０４２元／ｈｍ２，增长８１．８％；
油菜由 ４０１７元／ｈｍ２增长到 ７５１５元／ｈｍ２，增长
８７．１％。因此，大豆净利润由 ２００８年的最高值
２６７７．５元／ｈｍ２下降到２０１１年的１８３０．０元／ｈｍ２；
油菜净利润由２００８年的最高值４６２７．５元／ｈｍ２下
降到２０１１年的３１９．５元／ｈｍ２［８］。
４．４　同季作物的竞争

比较效益是农民选择耕种对象的主要依据。近

年来，油料与同季作物之间的竞争越来越激烈，油菜

与同季作物小麦、大豆与同季作物玉米的比较效益

显著下降。据国家发改委统计数据，２０１１年油菜平
均净利润 ３１９．５元／ｈｍ２，远低于小麦平均净利润
１７６８．５元／ｈｍ２，油菜成本利润率为 ３．６％，低于小
麦的１６．６％；大豆平均净利润为１８３０．０元／ｈｍ２，远
低于玉米的 ３９４６．５元／ｈｍ２，大豆成本利润率为
２５．０％，低于玉米的 ３４．４％［８］。特别是近年来，国

家加大对小麦、玉米等粮食的补贴力度，造成油菜与

小麦、大豆与玉米的比较效益差距进一步拉大，使油

菜、大豆在争地竞争中处于劣势。

４．５　自然灾害频繁
随着全球性气候变暖和灾害性气候发生频率的

提高，油料生产受到干旱、洪涝、高温、冻害等灾害影

响的频率和强度都有所提高。油料作物主要分布在

冬闲田、干旱、盐碱和瘠薄地上，抗灾能力弱。２００８
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年南方大范围的长时间低温冻害使得２０个省区作
物受灾面积达１１８０万公顷，直接经济损失达１１１１
亿元，使受灾区域油菜单产比上年减少１０％以上。
据统计，在１９７８－２００８年的３０年间，全国年自然灾
害成灾面积呈现升高的趋势（特别是 １９８５－２００２
年）［９］。以油菜为例，气候变化导致油菜的病虫草

害发生提前、危害加重，菌核病、食叶类害虫危害趋

于严重。在云贵高原和四川盆地，由于酸雨引起土

壤酸化使油菜根肿病也日益严重［９］。

４．６　支持政策不足
尽管２００８年《国家粮食安全中长期规划纲要

（２００８－２０２０年）》把保障食用植物油安全纳入国家
粮食安全的重要组成部分，但是国家制定的相应粮

食政策并没有延伸到油料上来，国家对油料的支持

和保护程度偏低，如油菜、大豆、花生只有良种补贴，

且仅限于主产区，其它种植补贴和对加工、流通、贸

易等领域的扶持政策少。

５　对策建议
为了应对挑战，提高我国油料产业的国际竞争

力，提高与国内同季作物的竞争力，今后我国油料产

业发展的总体目标应该是：在优质的基础上实现

“三高”（高产、高抗、高效），在生产过程中实现“四

化”（机械化、轻简化、规模化、集成化）；努力推动油

料产地产、加、销一体化；加大和优化油料支持政策，

扶持油料产业发展；在此基础上大力拓展新的油料

资源，显著提升我国食用植物油的自给率。

５．１　大力推进“三高”新品种的选育
大力推进“三高”新品种的选育力度，针对我国

油料生产的转型，加强选育株型紧凑、半矮秆、抗病

抗倒性强、单株角果数和粒数多、千粒重大等性状的

理想型油料新品种，配套相应的密植高产栽培、土壤

肥料管理等生产技术，充分发挥群体优势，提高经济

系数，为显著提高我国油料单产奠定技术基础。

５．２　推进生产过程的机械化、轻简化、规模化、集成化
充分发挥农业机械节本增效和劳动力替代作

用，加快推进关键环节的生产机械化，实现农机农艺

融合，提高我国油料生产机械化、轻简化、规模化水

平。集成“三高”油料新品种、机械化精量播种技

术、封闭除草新技术、灾害防控技术、机械化收获技

术等产业关键新技术，探索和建立油料增产新模式，

显著提高油料生产的技术集成度。

５．３　实现油料产地产、加、销一体化
在充分发挥生产规模较大、效益较好的油脂加

工企业在主产区建立原料生产基地、与农户签订产

销订单、开发优质油料精深加工产品积极性的同时，

积极支持油料产地加工微小企业的技术改造和升

级，做到小而高效，大力推进油料产地产、加、销一体

化，抢占和巩固国产油料消费市场，打破跨国企业对

我国食用油消费市场的垄断，以此来提高我国油料

产业的整体效益，稳定我国油料作物生产规模。

５．４　实行全民健康食用油行动
我国进口油料主要为棕榈油和转基因大豆和油

菜籽。由于棕榈油饱和脂肪酸含量高，长期食用容

易导致心血管疾病，不利于国民身体健康。而国产

植物油均为低饱和脂肪酸的“健康食用油”产品，因

此要创新政策支持模式，以维护国民的食用油消费

健康，确保民族油料产业健康发展，维护国家食用油

供给安全。一是制定“健康食用油”标准，加强质量

监督。国家标准中应将食用植物油的饱和脂肪酸含

量作为重要指标；二是严格执行转基因产品的标识

制度，确保广大消费者的知情权和选择权；三是对

“健康食用油”实行消费补贴。

５．５　将粮食支持政策延伸到油料生产
由于国家出台的大部分粮食支持政策并未将油

料纳入，如国家出台的对种粮农民直接补贴、农资综

合补贴、主产区重要粮食品种实行最低收购价、测土

配方施肥补助、农作物病虫害防控补助、农业防灾减

灾稳产增产关键技术补助等政策，都应逐步延伸到

油料生产中来。

５．６　拓展新油源
由于花生、大豆、芝麻、向日葵等传统油料作物

都是夏季作物，难免与主要粮食作物争地，面积扩大

潜力有限；木本油料的发展将受到果实采摘机械化

的严重制约。从长远看，要较大规模地开拓新的食

用植物油资源，可从以下两个方面着手。一是开发

利用南方冬闲田发展油菜。目前南方还有１０００万
公顷以上的冬闲田在冬季还没有被开发利用，其光、

温、水等资源充足，适合于发展冬油菜。如果将其中

的４００万公顷发展油菜生产，单产达到 １８００ｋｇ／
ｈｍ２，含油量达到４１％，则每年可多生产２９５万吨优
质食用油，接近目前国产植物油的３０％。二是发展
高油玉米。玉米是 Ｃ４作物，在现有的主要农作物
中其光能利用率是最高的；玉米也是目前我国发展

最快和面积最大的主要农作物，年种植面积已接近

３５００万公顷［１］；普通玉米含有４％左右的油脂，据
前人研究，玉米含油量提高到８％ ～９％时，含油量
与产量不存在负相关［１０］。因此，如果能将玉米的含

油量在现有基础上再提高４．５个百分点，单产达到
６３４９．２ｋｇ／ｈｍ２，则我国每年可因此增加１０００万吨

０２４ 中国油料作物学报　２０１４，３６（３）



左右的优质食用油资源，相当于当前国产植物油的

总和，具有重要的战略意义。
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