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城市对外公路交通作为支撑城市活动的最主要基

础设施之一 , 在城市生产 、生活中发挥着十分重要的

作用 。随着改革开放的深入 , 我国城市经济和社会活

动日益繁忙 , 城市化水平不断提高 , 城市用地范围不

断扩大 , 带来了城市交通拥挤 , 对外交通不畅 , 传统

的对外交通设施已经不能适应现代化社会发展的需

要 , 这已成为城市 , 特别是大 、中城市经济发展的主

要制约因素之一 。合理布局城市对外公路交通 , 已成

为当前公路建设及前期工作中的一个突出问题。

1　城市发展与对外公路交通关系

1.1　城市形成和发展与对外交通有着密切的关系

从城市形成发展过程中 , 我们可以清楚地看到城

市最初是由剩余产品交换的商市而产生 , 城市的形成

往往是在一些交通要塞 , 如河流的交汇地 , 以及沿

海 、 沿江 、沿交通干线上发展 , 这是由于商品经济的

发展促使城市发展。在中国封建社会中 , 商品经济发

展虽然缓慢 , 但在一些商路交通要地 , 河流的交汇

点 , 往往形成一些商业都会。这些都会兴盛不衰 , 虽

屡受战火毁坏 , 但仍能原地重建 , 如苏州 、 扬州 、成

都 、 广州等。

城市的发展与对外交通有着密切的联系 。对外交

通不仅能引起城市的兴衰 , 也是城市发展与制约的直

接因素。在我国城市发展过程中 , 就有对外交通的衰

退引起城市发展变化的例子。如:新疆楼兰城市 , 位

于罗布泊边 , 在唐代是长安通西域的丝绸之路的重要

驿站 , 曾盛极一时 , 后由于罗布泊水量变迁和丝绸之

路改走北边 , 楼兰城市就湮没了。山东淄县 , 位于淄

水渡口 , 春秋战国时 , 曾是齐国的首都 , 为中国首屈

一指的城市 , 后因长安去蓬莱的大道改走南线 , 近代

公路线位南移 , 就逐步衰落 , 目前只是一个乡镇所在

地。位于大运河沿岸的淮阴 , 原是大运河漕运的集散

中心 , 城市商业十分繁荣 , 后因大运河淤积 , 而漕运

改走海运 , 加之后来京沪铁路修通 , 使其逐步衰落。

泉州是宋末元初海上丝绸之路 , 号称东方大港 , 与亚

历山大同列世界名港 , 后因海外贸易受阻 , 沿海倭寇

骚扰 , 海运停滞而衰落 , 城市发展相应受到限制 。

近代由于新的交通方式的产生 , 特别是火车和汽

车的出现 , 改善了城市可达性的条件 , 使城市发展向

更深层次的方向发展 。运输在保证地域劳动分工的实



现起着非常重要的作用。运输越发达 , 社会劳动大分

工就越能发展 , 人们也就越能够开发利用各种自然资

源。运输在影响城市发展的同时 , 也受城市的反作

用 , 运输量取决于城镇化发展水平和生产布局 , 是共

存发展的地域系统。

从地域形态上分析 , 以分异-协同或分工-联系为

主要作用机制形成的地域经济形态有 3种 , 即:增长

极核系统 、 点-轴核心系统 、 分异-协同系统 。在城市

经济发展到更高阶段 , 交通运输联系提供了更充分的

关联环境 , 多极相互作用的网络条件已具备。因此 ,

仅追求点-轴的关联已不可能再符合空间经济的要求。

在交通运输和其它因子的作用下 , 空间上以地域为单

元的分异-协同趋势已成为客观要求。所以 , 城市经

济活动与交通运输在地域上相互作用 , 产生的空间协

同网络是空间经济形态的必然结果 , 这种协同网络 ,

引起区域生产专业化的形成 , 经济区的产生和协作网

络的优化 。在这一形态中 , 运输所起的作用是引导和

联系作用 。

1.2　城市发展与交通流的产生

城市发展的动力是产生交通流的主要因素 , 在城

市发展过程中 , 主要有 2 种力量起作用 。一是推力 ,

包括政治力量的推力和市场取向的推力 。新中国成立

后 , 我国城市发展有过 4 次浪潮 。第一次是 “一五”

至 “二五” 期间 , 苏联援建的 156个建设项目 , 以重

工业的飞速发展带动了一批城市的发展 。第二次是

60年代国民经济调整时期的三线建设 , 大量人力 、

物力 、财力向三线投入 , 带动一批新兴工业城市的兴

起。第三次是 80年代的沿海开放 , 先后建成了 5个

经济特区 , 14 个沿海开放城市 , 形成了一系列发达

的城市群或城市带 。第四次是 1992年邓小平南巡讲

话以后 , 新批准长江沿岸 28 个城市和 8个地区 , 13

个边境城市对外开放 , 11个内陆地区省会城市实行

沿海开放城市的政策 , 形成了多层次 、 全方位开放格

局 , 大中型城市得到了空前的发展 。显而易见 , 前两

次靠的是政治力量的推力 , 虽在历史上起一定作用 ,

但其内在机制却十分薄弱 , 而后两次靠的是市场取向

的推力。二是拉力 , 即城市对区域的拉力 , 城市天然

具备对区域政治 、经济 、 社会 、文化的强大拉力 (或

称引力), 这是因为社会化大生产是以城市为中心进

行组织和实现的 。城市不仅自身是生产基地 , 产生大

量的产品和劳务 , 而且同时是指挥 、组织 、 协调更大

范围内生产活动的中心。由于在市场经济条件下 , 生

产不可孤立地进行 , 必须有分配 、 交换 、消费与之协

调 , 因此生产中心必然成为消费中心 、 交换中心 、金

融中心 , 同时还是交通运输 、 邮电通讯和信息中心。

在分析了城市发展的推力和拉力之后 , 可得出这

样一个结论 , 城市发展过程应是城市拉力和外界推力

一致作用的结果 , 城市发展的动力产生于拉力和推力

互动的合力。就拉力与推力的关系而言 , 它们既相互

推动 , 又互不可缺 , 在这种动力机制作用下 , 城市与

外界的经济运转才呈现良性循环状态。拉力与推力的

互动主要体现在城市与农村互动 、 城市与区域互动以

及城市内部产业结构互动 3个方面 。这些互动力就产

生了人流和物流 , 即交通流的形成 。

1.3　对外公路交通发展促进城市化水平的提高

城市对外公路交通的发展和交通工具的变革影响

城市化水平。城市是区域政治 、经济 、 文化 、交通的

中心 , 城市化水平的高低 , 对交通运输联系的作用也

不同 。城镇化水平较高的区域 , 客货运输联系的强度

较大 , 除表现在城市与城市 、 城市与乡村有较强的联

系外 , 还能促进乡村间的运输联系 。

交通运输对城市的促进 , 主要表现在运输技术 、

运输能力和路网改善引起运输联系条件改善而对城市

发展的影响上 , 其中 , 主要是影响经济联系的空间范

围和联系强度。由于对外公路交通的发展 , 大大缩小

了单位产品的运输成本 , 为产品远距离运输提供了条

件 , 扩大了相互间经济联系的空间范围 , 从而也推动

了城市化水平的提高 。

1.4　对外交通发展影响城市外部形态

对外交通主要包括了公路 、水运 、铁路 、航空和管

道 5种常规方式 ,铁路 、水运是中长距离运输联系的主

要方式 ,公路是短距离微观运输联系的主要承担者 ,管

道以液体货物为主 ,民航以长距离城市间客运为主。

这 5种形式都会引起城市外部形态改变 ,例如:洛杉矶

的城市形态和生长方式是由它的高速公路决定的 ,伦

敦的生长方式是由它的十九世纪的铁路所决定 ,纽约

曼哈顿摩天大厦林立 ,是由纽约地铁促成的 ,波士顿四

周的现代化工业地带是它高速环路的产物。

因此我们认为城市形状主要是由交通和建筑物所

组成 。交通是为人们各种活动服务的 , 但交通与建筑

物是互相依存的 , 城市交通设施把组成城市生产 、生

活的各种活动连接起来 , 因此这些活动必须依靠交通

设施 。城市的结构 、 城市的大小及其扩展 , 城市生活

的方式及特点全都是由城市交通系统的性质和服务质

量来决定的。交通方式每一次变化都将促进 、推动城

市空间扩展和改变城市的外部形态 。

结合我国城市和交通发展的特点 , 可把城市形态

演变与交通的发展划分为水运时代 、铁路和汽车运输
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时代及综合运输时代 。在水运时代 , 城市对外交通尤

其是货物运输主要依靠水运 , 城市一般沿河流带状伸

展 , 工业 、 仓库等用地沿河布局。汽车 、 火车的出

现 , 使得水运很快被陆路运输所取代 , 城市沿公路或

铁路多方向呈放射状发展 , 形成星形结构。交通技术

进一步发展 , 使城市轴向发展的可能性更大 , 可选择

的轴线更多 , 从而使城市向多中心星状结构发展 。从

我国目前情况看 , 城市交通仍处于准机动化水平的发

展阶段 , 自备汽车尚未普及 , 限制了人口向郊区大规

模流动。因此 , 城市形态从总体上看仍以集中紧凑发

展为主 , 未出现明显的郊区化现象 。这表明城市向外

扩展的能力与交通水平之间存在密切的相关性 , 即交

通可达性与城市扩展速度保持一定的正比例关系 。

2　城市对外公路交通合理布局

2.1　布局原则

(1)与国家公路主干线以及国道布局相衔接 。

(2)与城市形态和发展方向相协调 。

(3)与城市规划 、城镇体系规划相适应 。

(4)与城市出入口及区域自然景观相协调。

(5)有利于城市对外辐射和交通便捷。

(6)满足国防战备需要和经济发展需要 。

(7)以交通量预测为基础 , 合理配置城市对外公

路等级和建设规模。

(8)完善路网整体功能 , 以节省物耗 , 提高社会

效益和经济效益为目标。

2.2　布局思路

城市对外公路交通布局按照系统工程的思维方式

来考虑 , 主要有地域系统和社会经济系统两个方面。

地域系统既要考虑地理自然资源 , 还要考虑环境影

响;社会经济系统 , 不仅要考虑满足社会经济发展需

要 , 引导生产力合理分工 , 而且要考虑经济发展所产

生的交通流 , 建设合理的城市对外公路网络 。

从城市发展的角度来说 , 对外公路交通的合理布

局 , 首先要研究城市社会经济发展战略 , 分析城市发

展外部形态;其次要研究城市的地理地貌 , 分析城市

对外公路交通走廊和过境公路布局;第三要研究城市

内部交通与外部公路交通衔接关系 。从规划思维方式

上应改变传统的解析性思维 , 树立整体性思维观念。

对外公路交通合理布局既要符合区域社会经济发展 ,

又要保持环境可持续发展的整体协调。

从公路规划的角度来说 , 城市在形成过程中一般

已包括对外公路系统 , 因此 , 规划者不是设计一个新

的系统 , 而是改造一个老的系统 , 其规划的目的是在

满足边界约束条件下 , 通过对外公路系统的改造 , 以

最优的对外公路结构来实现对外公路所期望的功能。

2.3　布局方案设计基本步骤

城市对外公路交通布局应采用定性和定量相结合

的方法进行综合分析 ,从社会经济发展战略和城市对

外交通规划入手 ,分析城市发展方向和外部形态演变

趋势 ,分析并预测城市出入境 、过境交通量的形成特点

和发展水平 ,结合综合运输网络的布局 ,设计出多个城

市对外公路交通布局方案 ,尔后进行比选 ,优化出一个

切实可行 、经济合理的方案 ,其基本步骤如图 1 。

图 1

2.4　布局形式与功能层次

城市对外公路交通布局形式主要包括放射状 、格

子状及环状 3种基本形式 , 其中环状公路以其组织交

通 、 引导开发及行政管理 3种功能对都市区域发展有

着重要的意义。从城市对外公路交通功能分析 , 主要

分为主干线 、干线 、 次干线 3个层次 , 对应服务于区

域交通 (省际), 区间交通 (市 、 地际)及区内交通

(区 、县际)等 , 并根据交通流的大小 (即 OD流),

相应配置城市对外公路等级 , 以适应城市发展的需

要。

例如福州市对外公路交通布局就分 3个层次:

第一层次是利用国家公路主干线在福州布局一纵

一横的 T 字骨架 , 即一纵为同江—三亚的国道主干

线 , 在福州境内大致与 104国道平行的快速干线 , 是

我国沿海交通的大动脉 , 也是贯穿该市南北的交通主
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干线 。它对改善福州市域投资环境 , 促进外向型经济

的发展和地区经济的繁荣 , 具有举足轻重的影响 。一

横即国家五纵七横中的北京经福州至台北的国家公路

主干道中的一段 , 它是大致与 316国道平行的快速交

通主干线 , 横穿该市东西 , 连接山海 , 是开发腹地的

主要通道 。

第二层次即 3条国道 。104国道 (北京到福州),

从连江馆头入境 , 经亭江 、马尾 、 快安 , 沿城区东部

现有福马公路到中心城 , 为一级公路 , 此线对开发沿

海北翼城镇及闽东地区具有重要意义 。316国道 (兰

州到福州), 从市区西部闽江南岸的竹岐镇进入上街

卫星镇 , 然后通过洪塘大桥进入中心城 。该线规划为

一级公路 (现已建为二级), 它对开发闽江中游山区

经济有重要促进作用 。324 国道 (福州到昆明), 从

中心城经盖山 、 城门 、过乌龙江大桥 , 经峡南卫星城

南下 , 是全省最繁忙的公路线 , 对闽东南地区经济开

发具有重要意义 。

第三层次是以福州市区为中心向四周呈放射状的

公路网络 。

1.由福州经峡南卫星城至长乐樟港国际机场 ,

并向南延伸 , 对开发南翼城镇经济有重要促进作用。

2.由福州经甘蔗至武夷山市 , 是沟通闽北经济

和旅游圣地公路通道 。

3.由福州经南屿至永泰 , 并向南延伸 , 对开发

山区经济有重大意义 。

4.由福州经连江至黄岐半岛 。该半岛位于福建

沿海突出部 , 面对马祖 , 区位十分重要 , 也是福建省

对台农业综合开发试验区 , 该线的开通和等级的提高

将促进福州市城北部的开发和经济的繁荣。

3　城市对外公路交通布局应注意几个问题

3.1　处理好城市规划与公路规划的问题

城市规划是一个 “面” , 而公路规划是一个

“线” , 所谓 “面” 是城市发展形态和发展方向 , 以及

城市进出口规划方案 , 而 “线” 是指城市附近的公

路 、 铁路以及相配套的客货集疏运系统 。在布局规划

过程中既要综合考虑 , 又要重点突出 , 使城市规划与

公路规划成为有机整体 , 协调发展 。

3.2　处理好城市交通和过境公路交通的问题

城市交通主要是考虑城市本身的交通组织 , 而过

境交通目前在中小城市往往利用城市道路过境 , 随着

城市发展和扩大就必须修建干线公路的过境线 , 大部

分城市都在考虑修建环城线过境。修建城市环城线既

有优点也存在着不足 , 优点是能减轻城市中心的交通

压力 , 有利于沿线土地开发 , 同时由于环线与城市接

触带长 , 有利于互通的设置 , 给城市出入境带来方

便。不足是容易吸引当地绕行交通 , 给过境交通带来

不便 , 若是采用高速公路过境 , 全封闭环线对城市发

展有一定的影响 。因此 , 对过境公路的路线方案应进

行综合分析 , 既要因地制宜 , 远近结合 , 又要兼顾过

境与出入境交通 , 通过比较来确定路线方案 , 是采用

环线方案 , 还是采用非环线加联接线的方案 。对于干

线过境公路 , 应根据 《城市规划法》 的规定 , 将线位

设置在城市规划区红线之外。

3.3　处理好城市道路与公路的衔接问题

城市道路出入口与对外公路交通衔接的组织 , 主

要有 3种:一是以城市为目的地的始 (终)点交通 ,

即市际交通;二是城市与郊区以及各郊区间的交通 ,

即地方交通;三是与城市关系不大 , 起讫点都不在市

内的交通 , 即过境交通。在处理城市道路与公路衔接

时 , 应充分考虑城市总体规划 , 并与之相协调 , 合理

采用衔接或交叉型式 , 并考虑中转换乘需要 。

3.4　处理好城市道路与公路技术标准衔接问题

城市道路与公路技术标准不同 , 城市道路技术标

准主要考虑城市交通流集疏和城市周围的土地开发

等 , 而公路技术标准主要考虑车辆通行能力和服务水

平等 , 因此在路线线形 、 路幅宽度 、立交形式和车速

设计等均不同于公路技术标准。从国内外经验来看 ,

城市对外公路交通衔接部分和城市附近过境公路往往

是最拥挤路段 , 所以在确定技术标准时宜采用高限 ,

并留有较大的余地。

本文就城市发展与对外公路交通关系作一简要分

析 , 并提出城市对外公路交通合理布局的思路 , 以及

应注意的问题等 , 旨在抛砖引玉 , 共同促进我国城市

对外公路交通布局规划的理论与方法的进一步完善。
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