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对美国烟草税赋的分析
,

是研究美国烟草税收制度的一项重要内容
。

税收是国家取得

财政收人的主要形式 (在美国
,

税收收人占国家财政收人的 90 %以上 )
,

也是国家实施宏

观经济政策的重要手段之一
。

因此
,

烟草税赋的大小
,

既涉及到美国各级政府的财政收人

数量的多少
,

也关系到美国烟草行业的生存和发展
。

虽然美国各级政府对广泛的烟草制品

(如卷烟
、

雪茄烟
、

嚼烟
、

鼻烟
、

板烟
、

烟斗丝
、

烟纸
、

烟管 )课税
,

但无论是在联邦还是在州以

及地方政府的烟税收入中
,

卷烟税收占烟草制品税收的 比重最大 ( 一般都在 90 % 以上 )
。

所以
,

本文着重分析美国的卷烟税赋
。

1 不断上升的美国卷烟税赋

美国的现代卷烟制造业出现在上个世纪的 70 年代
。

在此以后
,

美国的烟草行业不断

发展
,

在本世纪 70 年代
,

其总产量
、

人均消费量达到高峰期
。

从 80 年代以后
,

美国的卷烟

业逐渐走下坡路
。

但美国政府的卷烟税赋反呈现上升趋势
。

这种卷烟税赋的增加表现为

以下几个方面
:

表现一
:

80 年代以后的卷烟税赋增长速度加快
。

1 9 50 年
,

美国各级政府的卷烟税收约

为 18 亿美元
。

1 9 8 0 年约为 66 亿美元
;
而 1 9 9 4 年达到了 1 24 亿美元

。

这样
, 1 9 80 年的卷

烟税收总额比 1 9 5 0 年的卷烟税收总额增加 了 48 亿美元
,

1 9 9 4 年的卷烟税总额同 1 9 8 0

年的卷烟税收总额相 比 ?增加了 58 亿美元
。

表现二
:

联邦和州的卷烟税收差距甚大
。

在美国的卷烟税赋增加的过程中
,

联邦的卷

烟税收增加的速度与州的卷烟税收增加的速度是不同的
,

并且联邦和州 的卷烟税收交替

上升 ( 见表 1 )
。

首先看联荆沛1少日的卷烟税收增长速度
。

在 1 9 20 ~ 1 9 9 4 年
,

州的卷烟税收平均年增长

表 1 1 9 7。~ 1 9 9 4 年美国政府卷烟税收 (百万美元 )

州 税 卷烟总税收

2 4 3 2
.

8 4 4 6 8
.

9

1 9 7 5 3 3 6 8
.

5 6 2 9
.

2

1 9 8 0

联邦税

20 3 6
.

1

22 6 1
.

1

2 6 0 4
.

1

4 4 4 2
.

5

4 0 6 9
.

8

558 6
.

3

3 8 1 4
.

6 4 1 8
.

8

1 9 8 5 4 4 2 5
。

9 8 86 8
.

4

1 9 9 0 5 5 5 9
.

8 9 6 2 9
.

6

19 9 5 6 6 5 8
.

9 1 224 5
.
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速度快于联邦的卷烟税收平均年增长速度
。

但在这期间的 19 7 1至 919 4年
,

州的卷烟税收

平均年增长速度为 4
.

32 % ; 而联邦的卷烟税收平均年增长速度在 4
.

88 7 %
。

不过
,

最近 24

年
,

除了 1 9 7 9 年州的卷烟税收为负增长外
,

其余年份均为正增长
,

且增长速度的起伏不大

(最高为 n
.

95 %
,

最低的为 1
.

54 % ) ;而同期的联邦卷烟税收年增长速度起伏较大 (在这

24 年 中
,

有 9 年为负增长
,

15 年为正增长
,

最高增长速度为 38
.

69 %
,

最低增长速度为

.0 08 % )
。

因此州的卷烟税收呈现出稳定的增长态势
,

而联邦的卷烟税收的增长则呈现出

较大的起伏
。

其次看联邦和州的卷烟税收差距
。

因为联邦和州的卷烟税收增长速度不同
,

所以
,

联

邦和州的卷烟税收差距一直存在
.

其情况大致为
:

在 1 9 6 8 年以前的各年份联邦的卷烟税

收超过州的卷烟税收
,

而在 70 年代以后
,

除了 1 9 84
、

19 85
、

1 9 8 7 三个年份外
,

州的卷烟税

收均超过联邦的卷烟税收
,

而且州的卷烟税收超过联邦的卷烟税收的幅度
,

总的来说有增

大的趋势
。

表现三
:

美国的卷烟税赋正在不断加重
。

在 80 年代以来
,

美国的卷烟税赋的增加并不

是在美国的卷烟业绝对发展的情况下出现的
,

而是正好相反
,

它是在美国卷烟业走下坡路

的过程中出现的
。

在 1 9 7 7 年
,

美国的卷烟产量达到历史最高值
,

为 1
.

5 23 万箱
。

在此以后
,

美国卷烟年产量逐渐下降
。

美国的卷烟消费量在 1 9 8 1 年达到历史的最高值
,

为 126 6
.

7 万

箱
,

此后也逐渐下降
,

到 1 9 9 4 年只有 9 68 万箱
。

而美国卷烟人均消费量于 1 9 7 6 年达到历

史的最高值
,

为 2
.

9 05 支 /人
,

此后逐年下降
,

至 1 9 9 4 年美国卷烟人均消费量只为 1
.

8 91

支 /人
,

这一数字低于 1 9 4 4 年的卷烟人均消费量的数字 (1
.

94 7 支 /人 )
。

因此
,

从 1 9 80 年

以来
,

美国的卷烟产量
、

销售量
、

消费量等都有所下降
。

美国的卷烟业处于 困难的境地
。

在

这种情况下
,

美国的卷烟税赋不仅没有下降
,

反而有所上升
,

并且逐年的增长率都较高 ( 见

表 l )
。

2 美国的卷烟税赋增加的原因分析

造成美国的卷烟税赋明显增加的原因有两个
:

一是经济原因
,

二是社会原因
。

经济原

因是直接的
,

社会原因是间接的
。

它们相互影响
,

共同导致了美国的卷烟税赋的增加
。

2
.

1 卷烟税率的提高是税斌增加的主要原因

在进入 80 年代以后
,

美国的卷烟税收政策目标是限制其卷烟业的发展
。

为此
,

美国各

级政府实行紧的卷烟税收政策
,

大幅度提高卷烟税率
。

首先看联邦的卷烟税率 (表 2 )
,

在

1 9 4 3 ~ 1 9 5 2 年税率为 3
.

5 0 美元 / 1 0 0 0 支
;
在 1 9 5 3 ~ 1 9 8 2 年税率为 4 美元八 0 0 0 支 ; 在

1 9 8 3一 1 9 9 0 年税率为 8 美元 / 10 0 0 支
;
在 1 9 9 1~ 1 9 9 2 年税率为 1 0 美元八 0 0 0 支

;
在 1 9 9 3

一 1 9 9 4 年税率为 12 美元 / 1 0 0 0 支
。

在美国的历史上
,

联邦的卷烟税率提高只有 4 次
,

每次

提高税率的幅度分别为 1 4
.

2%
、

1 00 %
、

25 %
、

20 %
。

这与联邦的卷烟税收的几次大幅度增

长正好一致
。

其次看各州的卷烟税率
。

在联邦政府提高卷烟税率的同时
,

各州也提高了卷烟税率
,

且差不多逐年都在提高税率
。

从 1 9 70 年开始
,

美国的 51 个州和地区全部征收卷烟税
,

当

年的加权平均税率为 1 0
.

2 美分 2/ 0 分
。

1 9 8 3 年同 1 970 年相比
,

州的加权平均税率提高了

44
.

1%
,

而 1 9 9 4 年同 1 9 8 3 年相 比
,

州的加权平均税率提高了约 1 14
.

3%
。

州的卷烟税率
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逐年提高的情况与州的卷烟税收逐年增加的情况大体一致
,

且税率提高最大的年份与卷

烟税收增加的年份也大体一致 ( 比如 1 9 7 2 年
、

1亏90 年
、

1 9 9 4 年 )
。

再次看联邦和州的综合税率
。

由于联邦和州的卷烟税率各 自有所提高
,

所以其综合税

率也有所提高
。

在 1 9 54 ~ 1 9 7 4 年
,

综合税率虽有提高
,

但提高的幅度不大
。

19 7 4 年的综合

税率同 1 9 5 4 年的综合税率相 比
,

只提高了 81
.

8%
。

而 1 9 7 4 ~ 1 9 9 4 年
,

尤其从 1 9 8 0 年以

后
,

每年综合税率都在提高
。

1 9 9 4 年的综合税率比 1 9 7 4 年提高了 1 72
.

5%
。

最后
,

各州的卷烟销售税率也有一定程度的提高
。

卷烟税率的提高
,

直接导致政府卷

烟税收的增加
,

加重了卷烟税赋
。

2
.

2 对卷烟征税的州及市
、

县数 , 的增加

在美国的卷烟课税历史上
,

卷烟税收总额的不断增加
,

有一部分是由于对卷烟征税的

州及市
、

县数量的增加而导致的
。

就州而言
,

美国仅从 1 9 70 年开始
,

51 个州和地区才对卷

烟全部课征卷消费税
。

对卷烟征收销售税的州数量大致是
: 1 9 5 8 年为 34 个州

, 1 9 5 9 年为

3 5 个州
, 1 9 6 0

、

1 9 6 2
、

1 9 6 3 年为 3 7 个州
,

19 6 1
、

1 9 6 4 年为 3 8 个州
,

1 9 6 5 年为 4 0 个州
,

1 9 6 6

年为 4 5 个州
,

1 9 6 7一 1 9 6 5 年为 4 5 个州
,

1 9 6 9~ 1 9 9 4 年为 4 6 个州
。

就地方政府而言
,

对卷

烟课税的市
、

县数量也不断增加
。

2
.

3 美国的禁烟运动和卫生保健制度的改革是卷烟税斌增长的杜会原因
“

吸烟与健康
”

的争论
,

最终导致了一场全社会的禁烟运动
。

美国作为卷烟生产和消费

大国
,

其卷烟业必受这一社会运动的冲击
。

而在市场经济体制中
,

美国政府只能运用一系

列经济手段限制卷烟的生产
、

销售
。

在诸种经济手段中
,

其一就是增加卷烟间接税
,

提高卷

烟价格
,

增加消费者的负担
,

以减少烟民的吸烟数量
。

另一方面
.

近年来
,

美国的卫生保健

制度的改革需要大量的基金
。

为了促进卫生保健制度的改革
,

增加卷烟税赋
,

筹措其基金

来源
,

也是美国政府的一大举措
。

上述两方面的结合导致美国各级政府提高卷烟税率
,

增

加卷烟税收
,

从而增加了卷烟税赋
。

3 值得思考的几个问题

通过上述对美国卷烟税赋增加及原因的分析
,

有几个问题是应该值得我国烟草行业

的有关人士思考的
。

3
.

1 税斌与烟价

在对美国的卷烟税赋分析中
,

我们可以发现
,

美国的卷烟税赋增加不受其卷烟价格的

影响
。

从 50 年代以来 ,’美国的卷烟价格在不断提高 (各州的加权平均见表 2 )
,

而税收占平

均零售价的比重却在不断下降
。

这样就使卷烟税收更具有隐敝性
。

相反
,

在我国
,

卷烟税

赋受烟价的影响较大
,

比如 1 9 9 4 年上半年
,

我国卷烟工业企业税赋增加的很大一部分是

由于卷烟价格上升造成的
。

中国和美国的卷烟税赋与烟价的关系截然相反是因为两国的

卷烟税率类型不同
。

中国的烟税税率为从价计征的比例税率
,

而美国的烟税税率为从量计

征的定额税率
。
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表 2 1 9 70 ~ 1 9 94 年美国卷烟税率 ( 美元 /20 支 )

年份

19 70

1 9 7 5

1 980

1 98 5

10 9 9

1 9 9 5

联邦税率 各州加权平均税率

10
.

2

12
.

2

1 3
.

1

l 6

6 1

1 5
.

9

2 4
.

7

3 1
.

5

3
.

2 税斌与卷烟业发展

从理论上说
,

税收既是国家财政收人的主要形式
,

也是国家实施宏观经济政策的手段

之一
。

但在对美国的卷烟税赋分析中
,

我们知道
,

税收的调节作用是有限的
。

比如在 1 9 10

一 1 9 2 0 年
,

联邦卷烟税率的提高 (从 1
.

08 美元 / 1
,

0 00 支至 3 美元 / 1
,

0 00 支 )并没有抑止

卷烟产量的增加和人均消费量的增长 ( 1 9 10 年的人均消费量为 80 支上升至 1 9 20 年的

47 7 支 )
。

同样
,

在 1 9 4 3 年
,

联邦卷烟税率提高后卷烟消费量仍在上升
。

而在 80 年代以来
,

税率的提高
,

导致税赋的增加
,

这时生产量
、

消费总量和人均消费量逐渐下降
。

因此
,

如果

美国的卷烟业发展以 70 年代为界划分为两个阶段
,

那么在前一阶段
,

税率的提高对卷烟

业发展没有明显的限制作用
;而在后一阶段

,

税率的提高对卷烟业的发展具有一定程度的

影响和抑制
。


