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摘要：运用行动者网络理论视角，以霍尔果斯口岸为案例地，对比不同时期边境口岸空间转型的过程特征，并剖析其

背后的形成机制。研究发现：① 多元异质主体在追求自身利益诉求前提下围绕阶段性的共同目标连接起来，从而推

动边境口岸行动者网络的建构与重构。② 新时期边境口岸行动者的构成、意图和目标发生改变，且行动者网络从松

散状态转变为紧密状态。行政权力主体调动市场资本和社会大众力量参与其中并共同推动边境口岸空间转型发展。

本研究以期为中国式现代化边境口岸建设及其与“一带一路”倡议有效衔接提供参考依据。
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在“一带一路”倡议和中国式现代化发展的背

景下，边境口岸空间转型成为当前国家面临的区域

发展问题之一[1-3]。第一，边境口岸是国家（地区）间

贸易往来和社会文化交流的通道，是新时期区域协

调发展的关键节点。第二，边境口岸作为特殊的空

间组织形式，其转型发展具有兴边富民和稳边固边

的重大意义[4]。第三，边境口岸承载着一系列特殊经

济功能区，如海关特殊监管区、边境经济合作区及

综合保税区等，国家以此培育其成为区域发展的增

长极和跨境合作的新平台[5-7]。因此，研究新时期边

境口岸空间转型发展具有重要现实意义。

边境口岸空间转型是多尺度多主体共同参与

而形成的关系聚合体，其背后是行动者网络变化的

结果。在边境口岸建设和发展过程中，各类行动主

体的目标、实践及其关系对空间塑造和重构产生重

要影响。在这一过程中，哪些行动主体处在行动者

网络的核心和边缘地位，他们是如何影响边境口岸

空间塑造；随着时间的推移，哪些行动主体进入或

退出，行动者网络又发生怎样的重组过程，都是需

要进一步明晰的问题。

鉴于此，本研究选取霍尔果斯边境口岸作为典

型样本，运用行动者网络理论，剖析其空间转型过

程与形成机制。首先，识别边境口岸内外部各类行

动主体，厘清其角色、目标、行动及其特征。其次，

分析边境贸易阶段和地缘合作阶段的行动者转译过

程。最后，对比分析行动者网络的改变和存在的问

题。以期为中国式现代化边境口岸建设和发展提供

参考，从而推动其与“一带一路”倡议的有效对接。

 1    行动者网络视角下边境口岸空间

转型的分析框架

行动者网络理论（Actor-Network Theory, ANT）
是 20 世纪 80 年代由法国社会学家卡龙（Michel
Callon）和拉图尔（Bruno Latour）为代表的科学知识 
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社会学家提出来的。这一理论将非人类因素和人类

因素重新连接起来，弥补了自然和社会之间所造成

的鸿沟[8-10]。行动者网络的结构是拓扑的、非线性、

非层级化和分散化的。该理论打破了原有的包含式、

层级式和嵌套式的尺度形式，最终构成一个有序运

转的系统[11]。可见，行动者网络中的各类主体都是

在相互博弈中寻求发展的空间，以达到自身生存与

发展的目的。这一理论被应用于城乡地理[12-14]、经

济地理[15]、旅游地理[16-17] 及文化地理[18] 等领域，然

而政治地理或地缘政治学科背景下边境口岸行动者

网络却疏于梳理。值得一提的是，即使是行动者网

络也存在一种尺度，并能够通过各个节点在网络中

的位置体现尺度间的复杂关系。这与王丰龙等在探

究尺度认识论时提出的网络尺度结构不谋而合[19]。

基于此视角，边境口岸的空间转型被看作是行

动者网络演化过程的结果。在此过程中，多元异质

主体的构成、目标、问题和利益诉求发生着改变，并

统一于一个复杂的动态的系统之中。经过转译过程，

多元异质主体的问题和利益得以呈现，集体共识得

以形成，从而促进边境口岸的空间转型。因此，借助

这一理论解析边境口岸空间转型过程及其背后的形

成机制是合理且适用的。

具体操作如下：第一步，划分发展阶段。识别边

境口岸空间转变的标志性事件是行动者网络研究的

前提。第二步，识别多元行动者。鉴于行动者的多

元异质性特征，大致可将边境口岸的行动者划分人

类行动者和非人类行动者。第三步，剖析行动者网

络的转译过程。转译过程就是行动者网络的构建过

程。① 问题呈现是核心行动者将当前口岸发展的

目标问题化，从而促使各类行动者共同关注同一问

题，即强制通行点（Obligatory Passage Point, OPP），
并指出各类行动者的发展目标、阻碍和问题。② 利
益赋予是行动者之间通过共同利益纽带联系起来，

共同推动其建设和发展。③ 征召是核心行动者组

织和引导其他行动者参与口岸建设，形成了一个征

召的网络，每个行动者都必须被赋予可接受的任务。

④ 动员是核心行动者动员其他行动者参与项目的

开发与建设，在这个过程中核心行动者的影响力逐

渐增强而成为代言人，其他行动者参与并成为成员，

最终结成网络联盟。⑤ 异议是诸多行动者之间因

为目标、利益和问题的差异存在着多处问题。因此，

需要排除异议达成利益共识。最后，对比不同发展

阶段行动者网络变化可发现其存在的问题，并进一

步提出优化路径。

 2    研究区及调研概况

 2.1    研究区概况

霍尔果斯口岸地处欧亚大陆桥的咽喉要道，位

于亚欧经济板块和亚太经济板块的中心节点，是新

疆乃至西北最大的国家一类陆路开放口岸。霍尔果

斯口岸最早于 1881 年正式通关，后因中苏关系关

闭，而于 1983 年重新开放。中国、哈萨克斯坦两国

于 2003 年达成建设中国、哈萨克斯坦霍尔果斯国

际边境合作中心（简称“中哈合作中心”）的共识，

2005 年签署协定，2012 年正式封关运营，总面积

5.6 km2（中方区 3.43 km2，哈方区 2.17 km2）。2010
年 5 月中央新疆工作座谈会决定设立霍尔果斯经

济开发区，总面积 73 km2。2014 年 6 月 26 日经国

务院批复设立霍尔果斯市，辖区面积为 1 908.55
km2[20]。纵观历史发现，从中哈合作中心构想提出开

始，霍尔果斯口岸进入迅速发展的快车道。鉴于此，

将其转型发展大致分为 2 个阶段，即边民互市主导

的边境贸易时期和跨境自由贸易区主导的地缘合作

时期。特别是随着中国“一带一路”倡议和哈萨克斯

坦“光明之路”的对接，霍尔果斯口岸成为中国、哈

萨克斯坦两国地缘合作交流的重要平台[21]，是一座

集商贸洽谈、保税物流、落地加工、离岸金融和旅游

购物等多功能于一体的现代口岸城市。

 2.2    数据来源与处理

调研阶段：第一阶段，2015—2017 年对霍尔果

斯、阿拉山口、巴克图等多地开展实地调研，初步形

成对边境口岸发展的基本认识。第二阶段，2020 年

9 月 24 日至 10 月 10 日对霍尔果斯开展深度调研。

研究方法主要包括参与式观察、深度访谈法和话语

分析法。期间每位访谈者访谈时间 10~60 min，最
终获得上万字文本资料。访谈对象主要为居民、游

客、经营者和政府人员，共 21 人（表 1）。

 3    边境行动者构成与转译过程

 3.1    边境行动者的构成

霍尔果斯边境口岸的多元异质行动主体主要

包括政府权力主体、市场资本主体和社会大众主体，

还包括非人类行动主体。① 行政权力主体：第一，

中央政府、自治区、自治州和市各级政府是边境口

岸转型发展的关键力量。第二，霍尔果斯海关隶属

于乌鲁木齐海关管辖，承担口岸及市域范围内的一
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切进出口货物及人员的管理工作。第三，霍尔果斯

口岸管理委员会是伊犁州党委和人民政府的派出机

构，行使自治区级的管理权。第四，边防部队负责查

处违边案件、抓获外逃人员、破获刑事案件、堵截和

查出违规越境人员。② 市场资本主体：第一，大型

投资企业。中哈合作中心内部进驻一批规模大型且

实力强劲的企业，包括房地产业、商务服务业等。

第二，中小型企业。老城区聚集着批发零售、租赁

和商务服务、影视传媒等企业。配套区聚集着轻纺

针织、新型建材、食品加工、塑料制品和皮革加工等

轻工业企业。第三，个体商户。既有大宗商品经营

和外贸货代的商人，又有小商品销售的群体。③ 社
会大众主体：第一，当地居民。霍尔果斯口岸吸引来

自 61 和 62 兵团及周边乡镇的居民进城定居、经商

或者务工[22]。第二，外来人员。除户籍人口外，外来

人口占比较大，即来口岸经商、务工、运输、行政和

外贸等行业的工作人员。第三，旅游者。霍尔果斯

口岸长期吸引着国内外旅游者前来购物以及观光。

④ 非人类行动者：中哈合作中心、老城区和配套区

三大功能区块作为非人类行动者，与人类行动者具

有对等的地位，两者之间相互联系、相互作用，共同

统一于边境口岸行动者网络之中。

 3.2    行动者转译过程

霍尔果斯边境口岸行动者网络转译经过问题

呈现、利益赋予、征召、动员和异议环节得以建立，

而边境贸易时期（图 1）和地缘合作时期（图 2）的转

移过程具有差异性[23-25]。

1） 边境贸易时期的转译过程。① 问题呈现：

20 世纪 80 年代霍尔果斯口岸重新开放后，霍城县

商业局贸易中心挂靠伊犁州经贸公司，与潘菲洛夫

区签订易货合同，参与边境贸易。同时制定了边贸

兴县战略，向上级申请边贸进出口权，建立边民互

市贸易市场。因此，当前各类行动主体聚焦到一个

问题是“如何开展边境贸易”（图 1）。② 利益赋予：

这一阶段的利益赋予主要得益于中国、（前）苏联关

系改善后霍尔果斯口岸重新开放。边界中介效应的

实现吸引了新疆各地、江浙一带的商人纷纷前来，

同时中小企业在口岸及兵团区建立工厂，往境外销

 
表 1    访谈对象的基本信息

Table 1    Attributes of the interviewees
 

编码 访谈位置 性别 年龄 职业 访谈重点

居民 R1 滨河北路卡拉苏河亚欧新

天地小区门面房

男 50+ 工程老板 生产生计过程与策略、社会

联系网络、跨境经营关系、

政策感知、迁移与定居、社

会空间变迁等

R2 亚欧北路 女 45+ 餐饮店员工

R3 亚欧北路 男 45+ 餐饮店老板

R4 中哈合作中心 男 45+ 合作区内司机

R5 亚欧北路 女 40+ 杂货店老板

R6 亚欧大道−老国门 女 30+ 国门员工

R7 霍尔果斯口岸老国门 男 28+ 国家电网员工

R8 霍尔果斯口岸老国门 女 40+ 非正规经济从业人员

R9 霍尔果斯口岸老国门 女 30+ 国门景区解说

游客 T1 城南工业园行影旅行 男 35+ 游客 边境旅游的动机、态度、行

为、满意度及重游意愿等T2 霍尔果斯口岸老国门 男 25+ 游客

经营者 M1 城南工业园行影旅行 男 35+ 个体户（旅游公司） 销售商品特征、销售渠道和

消费群体；地缘环境及政策

对销售经营的影响等
M2 城南工业园行影旅行 男 35+ 个体户（旅游公司）

M3 伊宁市企业园 女 45+ 个体户（福建）

M4 中哈合作中心 女 30+ 日韩免税店销售员

M5 中哈合作中心 女 30+ 日韩免税店销售员

M6 欧亚大陆−老国门 女 45+ 个体户−非正规经济

M7 霍尔果斯全季酒店 女 40+ 合作中心个体户

政府人员 G1 霍尔果斯人民政府 女 40+ 副处级干部 地方发展状况与问题、地缘

环境及国家政策的影响、未

来发展规划等
G2 霍尔果斯人民政府 男 35+ 正科级干部

G3 霍尔果斯大数据产业园 男 28+ 科员
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售商品。③ 征召和动员：这一阶段口岸管理委员会

是边境口岸的核心行动者，为自治州派出机构并实

行自治区授权的县级政府职权。它通过规划未来发

展方向和制定相应政策以塑造营商环境，吸引了全

国各地的商人到口岸开设销售点，从而促使形成的

征召网络。同时，经过动员环节，在苏联解体后霍尔

果斯口岸形成了民间贸易小高潮，中亚各国商人纷

纷到口岸购物，双方交流密切。④ 异议：这一阶段

口岸管理委员会管理职能远远超出国家赋予的权力

范围，除了负责管理协调之外，还承担地方政府的

行政职权和责任。但作为自治州派出机构且并非一

级政府，缺乏相应的管理权限。随着边境口岸经济

活动的加强，边境维稳和进出口安全成为摆在边境

管理机构面前的重要任务。此时，多元行动主体逐

渐参加到行动者网络中来，但因世界政治经济格局

变动和中国、哈萨克斯坦两国的发展需求，霍尔果

斯边境口岸行动者网络处在比较松散的阶段。

2） 地缘合作时期的转译过程。① 问题呈现：中

国、哈萨克斯坦两国于 2004 年 9 月 20 日签订《中

华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于建

立“霍尔果斯国际边境合作中心”的框架协议》

（http://cja40.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_67
3183/bjhysws_674671/bhgjty/kaglty/202303/P02023
0320561916228834.pdf），2005 年 7 月 4 日签订《中

华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于

霍尔果斯国际边境合作中心活动管理的协定》

（http://svideo.mfa.gov.cn/wjb_673085/zzjg_673183/
bjhysws_674671/bhgjty/kaglty/202303/P020230320
561653102289.pdf ），以此作为两国建设、管理和运

营中哈合作中心的纲领性文件。此后，霍尔果斯叠

加自由贸易试验区、综合配套改革试验区、经济开

发区和跨境金融发展区等多重功能区，并在土地、

贸易、投资和财税等方面享受多项优惠政策。当前

问题呈现聚焦到“如何参与边境口岸的开发与建

设”，多元异质主体均有着自身的发展目标、问题和

利益诉求，最终通过达成共识建立新的行动者网络

（图 2）。② 利益赋予：此阶段随着边界效应的进一

步转化，边境口岸被赋予了多重利益。第一，促进地

方发展是当地行政部门的主要目标，即通过招商引

资、提供廉价土地和配套服务等措施，增加财政收

 

图 1    边境贸易时期的边境口岸行动者目标、问题及未来发展路径

Fig.1    Goals, issues and future paths of border port actors in the period of border trade

 

图 2    地缘合作时期的边境行动者目标、问题及未来发展路径

Fig.2    Goals, issues and future paths of border port actors in the period of geo-cooperation
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入，树立良好形象。第二，维护地区安全是边防机构

的主要目标。第三，投资盈利是企业经营者的根本

目的，即占据边境区位的优势从边境贸易中获益。

第四，增加收入是当地居民的主要目标，即通过日

常工作和销售货物以提升个人和家庭收入。第五，

旅游购物是游客的主要目标，即可实现“一脚踏两

国”又可购买免税商品。此外，非人类行动者在口岸

发展中实现了自身价值，从固定的实体变为社会建

构的地理要素。③ 征召：此阶段的征召包括以下 5
种方式。第一，行政征召。多级行政资源共同加入

到行动者网络中，同时，苏州和连云港援疆工作也

为霍尔果斯口岸发展带来了巨大支撑。第二，跨国

合作征召。中国、哈萨克斯坦两国经过多次协商和

磋商，共同签订跨国合作协定，从而为跨国合作奠

定了坚实基础。第三，资本征召。由于特殊区位优

势、优惠政策和苏州援疆工作等原因，大批企业逐

渐进驻霍尔果斯口岸。第四，土地征召。行政单元

重组征召了霍城县以及兵团的土地为口岸建设提供

广阔的后备空间。第五，人员征召。霍尔果斯市国

有资产监督管理委员会成立霍尔果斯开建发展集团

有限公司征召了专业人员从事市场营销和宣传。通

过诸多的征召环节，边境口岸行动者网络得以重新

建构。④ 动员：口岸管理委员会是行动者网络的核

心引导者，通过上传下达和统筹协调，促使上级行

政机构重视霍尔果斯的发展，从而引来优惠政策和

投入资金。而在当前网络中，口岸管理委员和当地

政府共同成为核心引导者，调动和组织各方行政和

市场力量参与口岸建设。⑤ 异议：此阶段的异议导

致行动者网络韧性不强。第一，边境口岸发展空间

有限，需与周边兵团协商，因此，可利用土地成为影

响口岸发展问题之一。第二，中国、哈萨克斯坦两

国发展实际情况致使中心两侧建设进度不一致。相

对来说，哈方区域建设进程相对缓慢，因此，双方在

协商和磋商中推进建设。第三，口岸管理委员会与

其他权力机关存在职能重叠现象。

 4    行动者网络的建构与重构

 4.1    边境贸易时期的行动者网络建构

这一阶段，霍尔果斯边境口岸的行动者网络较

为松散，发展目标以边境安全与稳定为主，进而开

展边境贸易。

1） 行政权力主体的空间治理。霍尔果斯口岸

存在着多元权力主体，分管口岸的不同事务。第一，

党中央和国务院对霍尔果斯口岸作为国家西大门的

战略地位高度重视。第二，自治区政府、自治州政

府和霍城县政府配合中央政府的决策决议，上传下

达，贯彻执行。第三，口岸管理委员作为核心行动者，

全面负责口岸的日常管理、规划与发展工作。20 世

纪 80 年代伊犁州成立口岸领导小组办公室，后改

称口岸管理委员会。90 年代初口岸党委和管理委

员成立城市规划建设领导小组，统一规划和指导口

岸的建设。此外，霍尔果斯海关和边防机构也承担

着维护边境安全的重要职责（图 3）。
2） 市场资本主体的边境贸易和在地化生产。

此时霍尔果斯的市场资本主体是以负责进口贸易的

运输公司及周边兵团的中小企业为主。一方面，中

国对外贸易运输总公司霍尔果斯分公司主要负责出

入境货物手续办理和基础设施修建等职能。另一方

面，口岸及兵团开始发展各种中小企业。口岸的制

糖、纺织、食品、冶炼和边贸等企业发展迅速[26]，与

此同时，商贸、旅游和运输快速发展起来。周边兵

团有霍尔果斯糖厂、西部毛纺织厂、农四师面粉厂

等工厂，部分产品销往独联体、俄罗斯和日本等国

家（地区）。

 

图 3    边境贸易时期的边境口岸行动者网络

Fig.3    Border port actor network in the period of border trade
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3） 社会大众主体的边境贸易和购物旅游。边

境口岸的居民较少，外来人口主要是运输货物的暂

停客商和边境购物的旅游者。一方面，当地居民主

要与哈方边民的开展边境贸易，为往来车辆提供简

单维修及为司机提供日常食宿服务等。另一方面，

受边民互市的影响，旅游者和旅游团多来自中亚和

独联体国家（地区），他们前来的主要目的是进入边

民互市贸易区或国门附近从事商品交换和买卖。

4） 国门附近的人员和货物聚集。第一，第五代

国门附近聚集着来自全国各地等待出境的货车以及

世界各地旅游购物的游客。二是，20 世纪 80 年代

边境贸易主要聚集在第五代国门附近。随着 90 年

代边民互市区的设立，边境贸易向青年街市场、货

大市场和天马市场等边贸市场聚集。后因城市拓展

和土地调整，原有的边民互市区被改为行政服务大

厅和城市规划馆。21 世纪初在第五代国门附近又

出现边贸市场，之后便转移到中哈合作中心内部。

 4.2    地缘合作时期的行动者网络重构

在地缘政治经济合作深化的背景下，霍尔果斯

口岸的行动者网络发生着变化，内外部的多元异质

主体参与到口岸的建设中来，从而推动了边境口岸

空间转型。

1） 行政权力主体的设想与实践。行政权力主

体改变着原有的行动者网络，是新行动者网络的主

导因素。第一，口岸口岸管理委员是征召过程中的

核心引导者。中国、哈萨克斯坦合作中心的设想最

初是由口岸管理委员会提出来的，且这一想法得到

阿拉木图州第一州长的认可并上报哈方总统同意。

因此，口岸管理委员会在推动两国地缘合作方面扮

演着重要角色。同时，自治区和自治州通过“一个机

构、三块牌子”的方式对口岸管理机构进行重组，明

确其在口岸开发建设中的地位和作用。第二，中央

政府是中国、哈萨克斯坦合作中心的战略领导者，

特别是两国领导人从高层推动了中国、哈萨克斯坦

合作中的开发建设。2004 年 5 月商务部完成《关于

建立中哈霍尔果斯边境自由贸易区的可行性研究报

告》，经过专家论证并与哈方经过多轮协商，最终采

纳哈方方案，即在双方接壤较小范围内建立国际边

境合作中心。此后，中国、哈萨克斯坦两国又签订

了《关于建立中哈霍尔果斯国际边境合作中心的框

架协议》以及《霍尔果斯国际边境合作中心活动管理

的协定》。第三，各级政府与机构是霍尔果斯口岸发

展的共同践行者。自治区政府为中方主要授权单位；

工业和贸易部为哈方主要授权单位。中国的商务部

和自治区政府在中国、哈萨克斯坦合作中心建设和

运营以来多次与哈方工业和贸易部及其相关部门、

企业开展磋商。同时，中国商务部通过与中哈经贸

合作分委会协商成立边境合作中心协调小组，而自

治区政府成立边境合作中心建设领导小组[27]。霍尔

果斯市政府是为解决口岸发展的经济和社会问题而

成立的，通过规划和优惠政策的出台吸引大批企业

和外来经营者前来投资。同时，地方政府和哈萨克

斯坦地方政府签订合作协议，并开展具体的协作管

理。第四，苏州工业园区在 2016 年就与霍尔果斯开

展精准对口帮扶。一方面，援疆工作组将产业招商、

园区建设和保税区经验等“苏州理念”应用到霍尔

果斯口岸。另一方面，霍尔果斯也定期组织人员赴

苏州参加培训、业务研讨和顶岗实习等。这种双向

互动交流对霍尔果斯口岸空间转型具有重要推动作

用。此外，霍尔果斯海关和边防机构在维护边境安

全方面仍扮演着至关重要的作用（图 4）。
2） 市场资本主体的介入和投资。多元市场资

本主体的加入成为行动者网络中最活跃因子。第一，

霍尔果斯开建发展集团有限公司作为国有控股的公

司主导边境口岸相关基础设施建设，为其他投资主

体提供配套和相关服务。第二，随着国家、自治区

和自治州一系列政策优惠的出台，霍尔果斯口岸吸

引大批社会力量和民间资本前来投资。中国、哈萨

克斯坦合作中心强大的聚集效应吸引了一大批实力

强劲、规模大型和战略性为主的投资，这种投资一

般是由实力相对较强的大公司和大企业，或由政府

牵头或是与政府相关的企业进行。第三，外来企业

和开发商借助边境口岸独特的区位优势、政策优势

和制度优势前来建设工厂、投资房地产和注册公司

等，促进了其基础设施及配套设施的完善，从而塑

造着口岸的新型生产空间。第四， “淘金者”活跃着

边境口岸资本市场，包括高金融资本主体参与免税

店的建设与经营、小商品市场的经营、旅游景区的

建设，也包括中等资本主体参与货物代理与销售，

还包括小资本主体参与日常商品的销售与经营等。

3） 社会大众主体的参与。霍尔果斯口岸的社

会大众主体主要以本地居民和旅游者为主。第一，

本地居民是社会大众主体的核心力量。原有的居民

积极适应口岸的转型发展，并依据市场条件和自身

实力在口岸开展商品的销售和从事相应工作等。大

量经商者前来逐利，有的落户成为霍尔果斯市民，
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有的从事季节性的经营活动。第二，旅游者是社会

大众主体的重要组成。入境旅游者来自中亚及东欧，

最多是哈萨克斯坦，其次是俄罗斯，主要是到中国、

哈萨克斯坦合作中心的特色商品零售店购物消费，

或购置一定数量生活必需品，或开展大宗商品或金

融交易等；疆内游客来自伊犁市及周边地区，其次

是乌鲁木齐、克拉玛依和奎屯等，以免税购物为主；

疆外游客来自江苏、浙江、上海、福建和广东等客源

地，以观光休闲和旅游购物为主。

4） 沿边境线功能区块的形成。中方边境线一

侧形成合作区、配套区和老城区三大空间且具有明

确的功能定位。第一，中国、哈萨克斯坦合作中心

吸引规模大和资本多的大型企业集团前来投资，主

要通过建设酒店、娱乐设施、免税店和商品城等方

式占据边境线的重要位置。第二，配套区的性质以

海关监管货场为主，由海关负责管理。监管区范围

内一切经济活动受霍尔果斯海关监督和管理。地方

政府部门为铁路运输提供安保服务，如遇问题还需

出面调解。第三，老城区发展为现代化服务和社会

居住地区。此外，由于货物进出口量的增大和基础

设施建设，第五代国门从货物进出口变为文化旅游

展示区，货物进出区随之转移至第六代国门附近。

 5    结论与讨论

 5.1    结论

本研究采用行动者网络视角，以霍尔果斯口岸

为例，阐述中方一侧空间转型过程，明晰行动者的

构成、转译过程及其行动者网络建构，以此探究其

空间转型的机制[28]。结论如下：

1） 边境口岸 2 个阶段的行动者转译过程存在

着差别。第一阶段主要是受边境口岸重新开放影响，

此时行动者网络是以口岸管理委员会为主要行动者，

通过行政征召在边境贸易的强制通行点下转译凝聚

各方利益行动者，将边境口岸打造成边境贸易的集

聚点。第二阶段是受地缘政治经济合作深化的影响，

此时行动者网络是以各级政府和口岸管理委员会为

主要行动者，通过多种征召方式形成利益联盟，权

力行动主体在口岸发展的强制通行点下通过转译凝

聚各方异质行动主体，促使其成为多重功能叠加的

边境口岸城镇。当各类行动者具有相同的利益诉求

而围绕共同目标紧密连接时，行动者网络迅速组织，

从而推动边境口岸的空间转型。

2） 边境口岸行动者的构成、意图和目标均发生

了改变。第一，行政权力主体处在行动者网络的核

心。与第一阶段相比，行政权力主体扮演着至关重

要的角色，通过一系列政策举措引导资本投资。同

时，国家、自治区和自治州将权力下放到霍尔果斯

市政府，相关政府部门对边境口岸的发展负主要责

任；口岸口岸管理委员权力范围逐渐扩大，从自治

州派出机构转变为自治区派出机构，但与地方政府

存在管理职能的重叠和交叉。值得一提的是，苏州

对口援疆工作和苏州工业园区经验对霍尔果斯口岸

的空间转型起到至关重要的作用。第二，与第一阶

段相比，大型企业和房地产商前来投资，逐渐占据

边境主要发展空间。大量资本的介入推动口岸基础

设施和配套设施建设，也带来了物价升高和房价抬

高的影响。第三，多重优势叠加吸引着来自周边及

世界各地的人群前来口岸。第四，非人类行动者因

 

图 4    地缘合作时期的边境口岸行动者网络

Fig.4    Border port actor network in the period of geo-cooperation
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区位优势转化成经济优势成为具有主体性和能动性

的实体，成为权力重点治理区域和资本青睐对象。

3） 多元异质主体加入到霍尔果斯口岸的建设

和发展中来，在推动口岸经济社会迅速发展的同时，

也带来了一系列的发展问题，如口岸经济转型困难、

进驻企业良莠不齐和社会保障不足等。因此，未来

霍尔果斯口岸的发展需要立足地方客观实际，制定

适合本地的发展策略，实现从通道经济向口岸经济

的转变。认真甄别和筛选前来落户的各类企业，严

格把控企业入驻门槛。根据当地供需情况完善社会

保障体系，为当地居民提供更多发展机会，同时积

极调动和鼓励社会大众广泛参与口岸建设，共同推

动边境口岸的有序、健康和可持续发展。

 5.2    讨论

采用行动者网络理论和方法，通过行动者构成

识别、转译过程和行动者网络构建，探究中国、哈萨

克斯坦边境具有代表性的霍尔果斯边境口岸空间转

型发展过程与机制，并可识别边境口岸在发展过程

存在的问题并提出优化路径[29-30]。

哈萨克斯坦受全球油价下跌和国内需求疲软

的影响致使国内经济增长放缓。因此，哈萨克斯坦

政府推出了一系列举措以应对经济困境。在此背景

下，哈萨克斯坦进一步加强与中国的地缘政治经济

合作，积极参与“一带一路”倡议，以争取更多的贸

易和投资机会。霍尔果斯口岸行动者网络的变化在

一定程度上反映出中国、哈萨克斯坦两国地缘政治

经济合作的深化和加强。这可为研究区域未来在上

海合作组织框架下打造全方位合作平台提供依据，

也为其他边境口岸在中国式现代化发展背景下的高

质量发展及其高效对接“一带一路”倡议提供参考。

未来需要进一步关注的问题：第一，众多行动

者被置于一个庞大网络中，造成行动者网络的复杂

化或无边际化。因此，甄别和厘清主要行动者及空

间实践是行动者网络构建的前提，同时也要关注其

他各类异质行动者。第二，行动者网络是动态演化

的，因此需要关注行动者的角色、目标和策略的转

变，这对于应对复杂多变的发展局势具有至关重要

作用。第三，由于地理区位条件、地缘政治经济局

势和社会文化习俗等诸多方面的差异，边境口岸在

发展背景、演化过程和功能定位等多方面均存在着

差异。因此，未来将进一步对比不同地区、不同阶

段和不同类型的边境口岸的空间转型过程和行动者

网络变化。以期为新时期对外开放新格局的形成和

国家（地区）间跨边境合作空间的塑造提供参考。
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The spatial transformation process and mechanism of Khorgos border port
from the perspective of Actor-Network Theory
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Abstract:   In  the  context  of  the  Belt  and  Road  Initiative  and  Chinese-style  modernization  development,  the
spatial  transformation of border ports has become one of the regional development issues facing the country.
The  spatial  transformation  of  border  ports  is  the  result  of  multi-subject  and  multi-scale  integration  under  the
background  of  deepening  geopolitical  and  economic  cooperation.  However,  there  are  few  researches  on  the
spatial practice of border ports with diverse and heterogeneous subjects in the new period. Given this, this study
selects Khorgos Port as a typical sample and uses the Actor-Network Theory to analyze its spatial transforma-
tion process and formation mechanism. This study mainly adopts the qualitative research methods of participat-
ory observation,  in-depth interview, and discourse analysis to obtain first-hand data,  and obtains the required
data through data collation and analysis.  The results show that: 1) The multiple and heterogeneous actors are
connected around the common goal of the stage under the premise of pursuing their interests, thus promoting
the construction and reconstruction of the border port actor network. 2) In the new period, the composition, in-
tention and goal of border port actors have changed, and the network of actors has changed from a loose state to
a tight state. Political power subjects mobilize market capital and social mass forces to participate in and jointly
promote the spatial transformation and development of border ports. This study aims to provide a reference for
the  construction of  Chinese-style  modern border  ports  and their  effective  connection with  the  Belt  and Road
Initiative. Through the construction and reconstruction of the network of actors, it is found that the participa-
tion of diverse and heterogeneous subjects in the construction of Khorgos Port also brings many difficulties and
problems, which should attract the attention of governments and management agencies at all levels, and jointly
promote  the  orderly,  healthy  and  sustainable  development  of  the  border  port  by  mobilizing  forces  from  all
walks of life. The change in the network of actors at the Khorgos port reflects the deepening and strengthening
of  the  geopolitical  and  economic  cooperation  between  China  and  Kazakhstan  to  a  certain  extent.  This  can
provide a basis for the study of the region to build an all-round cooperation platform under the framework of
the Shanghai Cooperation Organization in the future, and also provide a reference for the high-quality develop-
ment of other border ports in the context of China-style modernization development and their efficient docking
with the Belt and Road Initiative. In the future, the spatial transformation process and actor network changes of
border ports in different regions, different stages, and different types will be further compared, to provide refer-
ences for the formation of a new pattern of opening up to the outside world in the new era and the shaping of
cross-border cooperation space among countries.

Key words:  border port; spatial transformation; Actor-Network Theory; Khorgos
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