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论海南参与南海海洋命运共同体建设的定位及路径

于 涛 a，陈相秒 b

（中国南海研究院 a. 海南自由贸易港研究中心；b. 海洋科学研究所，海口 571100）

摘 要：通过梳理和界定海洋命运共同体这一重要倡议的具体内涵与外延，发现南海在为国家间海洋争端友好

协商和平解决创造范例，给区域蓝色伙伴关系建设提供经验，探索构建以规则为基础的区域安全新秩序 3个方

面肩负着特殊使命。具体到海南，其在南海海洋命运共同体构建中承担着空间、功能、角色 3个方面的特殊定

位。海南虽然面临内生性挑战和外部干扰因素的双重阻力，但通过合理的空间布局和创新性的产业规划，有望

把自身先天具有的地缘优势、深化改革开放和建设自由贸易港赋予的制度创新和政策红利等转化为参与南海命

运共同体建设的实际成效。
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1 南海海洋命运共同体

1.1 海洋命运共同体

2019-04-23，习近平总书记首次提出构建“海

洋命运共同体”（习近平，2021a）。海洋命运共同

体是“人类命运共同体”不可分割的重要组成部

分，是命运共同体思想在海洋领域的重要实践，也

是推进全球海洋治理的中国方案（Zhao, 2018；钱

中兵，2019）。从国际海洋权力秩序角度看，国际

政治重返大国博弈舞台，海上权力竞争在全球范围

内卷土重来，重塑全球海洋新秩序显得比以往任何

时候都来得迫切（Zhang, 2020）。在海洋可持续发

展方面，对海洋资源的争夺和海洋空间的争先利

用，使得“公地悲剧”在世界各国争先呼唤海洋治

理的同时却不减反增，对基于新的价值理念和治理

路径的全球海洋格局需求前所未有（卢静，2022）。

海洋命运共同体回答了“国家之间的海洋关系如何

处理”“人与海洋如何共处”2个方面的问题，为构

建以国家为主要行为体、和平为主旋律、可持续为

重要目标的国家海洋新秩序提供了可行的思路和

方向。

截至目前，已有研究从海洋命运共同体提出的

国际、国内背景，现实与理论意义，内涵范畴等方

面对其进行了探讨。相关研究普遍认为，海洋命运

共同体是人类命运共同体理念在海洋领域的应用和

发展，因此也同样包含了政治、安全、经济、文化

和生态等5个方面（孙超 等，2020；金永明，2021；

王茹俊 等，2022）。具体而言，海洋命运共同体理

念包含了3个层面的内涵：一是海洋可持续发展观，

即尊重和顺应海洋生态系统的运转规律，坚持对海

洋的有序开发利用，通过海洋治理实现人类与自然

的共同发展；二是倡导“共同、综合、合作、可持

续”的新安全观，反对谋求自身的绝对安全和建立

势力范围从而损害其他国家安全利益的霸权主义；

三是提倡“共商共建共享”的全球治理观，强调在

平等的基础上就全球性海洋挑战进行共同协商、凝
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聚共识（孙超 等，2020；吴士存，2021；金永明，

2021；王茹俊 等，2022；杨震，2022）。

1.2 南海海洋命运共同体

南海自古以来就是中国与东南亚国家及西方

世界开展文化交流和贸易往来最为便捷的通道，

也是当今全球最为繁忙的货运和能源贸易航道，

既是中国与周边国家共建海洋命运共同体的重要

场域，也是践行这一重要倡议的试验田（吴士存，

2021）。

海洋命运共同体理念适用于全球各个海域，中

国是倡议的提出者，这就意味着中国必须是最重要

的践行主体。中国周边分布着渤海、黄海、东海和

南海，中国与韩国、日本就黄海和东海理论上具备

共建海洋命运共同体的条件，但南海至少有以下独

特性：第一，南海是贯通东西方及连通中国与东南

亚的重要航道，周边分布着10个国家，地区间的海

洋经济活动活跃；第二，南海问题，涉及中国、菲

律宾、越南、马来西亚、印度尼西亚、文莱及中国

台湾地区“六国七方”，周边国家基于各自诉求对

中国在南沙群岛及中沙群岛的部分岛礁领土主权及

其附近海域提出主张，其中，越南还对中国西沙群

岛单方面提出领土主权和海域管辖权诉求。目前，

周边国家占领中国在南海的岛礁至少42个，菲律宾

还试图对“坐滩”在中国南沙群岛仁爱礁上的老旧

军舰进行加固以达到实际占领的目的。有关南海政

治与外交形势的复杂性仍需要做进一步探索。南海

争端的解决之道事关地区和平稳定，是航道安全、

稳定的经济活动及国家间共享海上资源的重要基

础，因此也是南海海洋命运共同体理念需要重点解

决的难题。

1.2.1 探索和平解决海洋争端的新机制 事实上，

中国基于自 20世纪 50年代的陆地和海上划界的实

践经验，一直以来坚持通过直接当事国间友好对话

协商解决有关争议，已经为全球各地的海上争议解

决提出了可行方案和开拓性思路。因此，在南海地

区主张的以直接当事国间友好对话协商的和平方式

解决海洋争端，可为全球其他地区的海域划界和领

土主权主张有关争议探索实践经验和成功案例，这

是南海海洋命运共同体实践的重要任务。

1.2.2 探索合作开发海洋资源的新模式 据联合国

贸易和发展会议（UNCTAD）估计，全球每年航经

南海的货物贸易超过 3万亿美元，约占全球货物贸

易总量的 1/3 （United Nations, 2015）。同时，南海

蕴藏着种类丰富、储量巨大和开发前景可观的石

油、天然气、各类矿产资源及海洋生物资源。但南

海地区面临生物多样性退化、海盗和武装抢劫频发

（ReCAAP Information Sharing Centre, 2021）、海难

事故易发多发、渔业资源加速衰退（Sumaila et al.,

2021）等各类挑战。因此，如何跳出“公地悲剧”

的困境推进区域海洋生态环保治理，如何在全球海

洋产业逐步摆脱资源密集型，向技术密集型转变的

过程中抢占制高点，这些都是南海各沿岸国共同面

临的课题。中国与周边国家倘若能以环南海的海洋

非传统安全治理与海洋产业经济融合式、互补式发

展，则可为全球其他地区就构建“蓝色经济伙伴关

系”，促进海洋可持续发展及建立机制化的区域海

洋治理新模式创造生动的范例。

1.2.3 探索合作安全的海洋治理新秩序 南海被视

为“亚洲的地中海”，历来是海洋大国争夺制海权

的必争之地 （Spykman, 1944）。自冷战结束以来，

美国主导的双边联盟网络与以东盟为中心的架构共

同主导南海地区安全秩序。但自2010年以来，美国

显著增加在南海地区的军事部署，并逐步构建以南

海为重要节点的“小集团”策略。在此背景下，南

海安全形势受到较大干扰，部分声索国也趁机加大

在海上油气开发、岛礁建设等单边行动。因此，如

何构建共同与合作安全的海上新秩序，成为环南海

国家的共同期待。中国自2013年重启“南海行为准

则”磋商，致力于构建基于规则的地区安全新秩

序，但“南海行为准则”磋商仍面临诸多来自区域

内外的挑战，周边国家仍担负着为全球海洋发展探

索构建基于规则与合作的海上安全新秩序的重要任

务（Amer, 2014; Panda, 2020; Viet Hoang, 2020）。

2 海南参与南海海洋命运共同体建
设的定位

2.1 对海南的总体认知

海南自1988年建省兴办经济特区便被受权管辖

中国在南海诸岛及广阔的主张管辖海域，加之海南

作为地处南海且与东南亚周边9个沿海国围海而居，

从地理、历史文化基础、政治层面看，都是中国与

周边国家在南海践行海洋命运共同体理念的特殊参

与者。特别是自2018-04-13以来，海南开启了建设

中国特色自由贸易港和新一轮改革开放的进程，这
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为海南发挥独特地理单元和面向东盟最前沿的优

势，在南海海洋命运共同体建设中发挥独特作用创

造了可能。

2.1.1 海南在中国与周边国家共建“南海命运共

同体”的整体布局中是“前方基地” 海南是中国

面向东盟的最前沿，与东南亚国家中的越南、菲律

宾、马来西亚、印度尼西亚、文莱、新加坡、泰国

及缅甸等 8国共同围南海而居，隔海相望。在中国

与东南亚构架推动南海沿岸国合作机制的构想落地

生根的过程中，海南扮演了举足轻重的角色。尤其

是被受权管辖南海的海南，在中国与东盟国家开展

生态环境保护、海上人道搜救、海洋科研、气候变

化等领域的合作，推进区域海上非传统安全治理的

过程中是必不可少的参与者。

2.1.2 海南是中国以共建21世纪“海上丝绸之路”

为抓手推进“南海命运共同体”建设的重要战略

支点 “海上丝绸之路”古已有之，并一直是中

西方经贸文化交流的重要桥梁。包括海南在内的

中国东南沿海地区，是古代“海上丝绸之路”的

重要组成部分，在东西方经贸文化交流中起至关

重要的纽带作用。21世纪“海上丝绸之路”有 2条

路线：一是从中国沿海港口经南海，进入马六甲

海峡到印度洋，延伸至欧洲；二是从中国沿海港

口经南海向南太平洋延伸。海南地处连接东北亚

和东南亚的南海航道中心，是 21 世纪“海上丝绸

之路”的必经之地。同时，海南又背靠中国内陆、

面向东南亚，位于南海贸易通道重要位置，占据

独特地理区位优势，是古代海上丝绸之路的重要

驿站，在 21 世纪“海上丝绸之路”建设中扮演了

战略支点的角色。

2.1.3 海南是中国与东盟国家扩大海洋产业深度

融合的“先锋官” 构建独步全球的热带海洋产

业体系是海南与南海周边国家共同任务，也是沿

岸地区开展海洋产业和经济合作的指导框架（Vi‐

tasa et al., 1999）。如何抓住“一方水土养一方人”

的人类社会发展规律，挖掘热带海洋这一独特自

然条件的潜力，在南海区域构建独具特色和具有

全球竞争力的海洋产业，是中国与东盟国家在新

一轮海洋产业转型浪潮中必须加以解决的问题。

海南作为全国唯一热带海洋大省，也因此肩负着

中国与东盟国家扩大热带特色海洋产业深度融合

的重要任务。

2.2 海南参与南海海洋命运共同体建设的定位

2.2.1 海洋产业先导 《中共中央国务院关于支持

海南全面深化改革开放的指导意见》（中共中央 国

务院，2018；以下简称“12号文”）要求海南科学

有序开发利用海洋资源，培育壮大特色海洋经济，

形成陆海资源、产业、空间互动协调发展新格局，

并高起点发展海洋经济，积极推进南海天然气水合

物、海底矿物商业化开采，加快培育海洋生物、海

水淡化与综合利用、海洋可再生能源、海洋工程装

备研发与应用等新兴产业，支持建设现代化海洋牧

场。《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称

《总体方案》） ①进一步细化中短期任务，要求和支

持海南积极发展海洋物流、海洋旅游、海洋信息服

务、海洋工程咨询、涉海金融、涉海商务等，构建

具有国际竞争力的海洋服务体系。

据《海洋的未来：2050》（DNV, 2021）研究报

告的预测，到2050年，海上风力发电占海洋资本支

出将增长到50%，石油和天然气产业将从海洋总资

本支出的80%萎缩至仅25%。水产养殖和能源生产

对海洋空间的需求将增加 9倍，亚洲的能源转型和

购买力的增强将改变航运业的前景。此外，到本世

纪中叶，年总渔获量将达到 9 500万 t，超过海洋捕

捞渔业的最大可持续产量，而水产养殖产量将增加

1倍以上，接近野生捕捞水平。但到 2050年，海洋

渔类 （内陆和海洋） 仅占全球蛋白质需求的 9%。

目前，全球海洋相关行业的总增加值中，海上石油

和天然气占 1/3，其次是海洋和滨海旅游业、海洋

设备和港口。这意味着，海洋捕捞业、海洋能源开

发、海上航运等传统海洋产业将慢慢被时代发展潮

流所淘汰，而新的海洋产业也将慢慢成体系出现

（Jolly, 2017）。

海洋经济的可持续发展是南海海洋命运共同构

建的重要方面，而海南因为有建设中国特色自由贸

易港所提前谋划、部署和布局的新海洋产业结构，

以及中央政府赋予的制度集成创新的独特优势，从

而具备了打造面向21世纪海洋产业体系的“先机”。

特别是《总体方案》中支持海南发展现代海洋服务

业以及“12号文”提出的海南构建生物医药、高端

制造、可再生能源等新海洋产业体系，为海南在中

国参与全球新一轮海洋产业变革中引领南海地区各

① http://www.gov.cn/zhengce/2020-06/01/content_5516608.htm
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国加快产业转型升级和加紧构建新产业结构，从可

持续发展维度建设南海命运共同体，创造了巨大的

动力并将慢慢积蓄难以想象的能量。

2.2.2 对外交流先锋 加强与周边国家和地区的

海上合作和海洋文化交流，并在共建“一带一路”

倡议实施中有效发挥战略支点作用，是海南参与

南海命运共同体建设的重要任务。“12号文”要求

海南建设“国家重大战略服务保障区”，包括深化

对外交往与合作、共建“一带一路”倡议等。其

中，特别强调海南要充分利用博鳌亚洲论坛等国

际交流平台，推动与“一带一路”沿线国家和地

区开展更加务实高效的合作，建设 21 世纪“海上

丝绸之路”重要战略支点；并支持海南加强与东

南亚国家的沟通交流，明确指出重点开展旅游、

环境保护、海洋渔业、人文交流、防灾减灾等领

域的合作。建设中国特色自由贸易港势必将支持

海南加速和加大力度塑造涉海对外开放合作新格

局，从而为海南积极地融入和参与南海命运共同

体构建打开重要的突破口。

2.2.3 海洋生态文明窗口 打造国家生态文明试验

区是中央对海南深化改革开放的“三区一中心”定

位的内容之一。这一定位即是要“牢固树立和践行

绿水青山就是金山银山的理念，坚定不移走生产发

展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，推动形

成人与自然和谐发展的现代化建设新格局，为推进

全国生态文明建设探索新经验”。海洋生态文明是

打造国家生态文明试验区的应有之义，也是海南作

为全国海洋第一大省的应尽使命，同时更是共建南

海命运共同体的核心内涵。全面深化改革开放建设

中国特色自由贸易港的系列政策安排与制度设计，

为海南探索海洋生态文明设定了包括内容、目标及

方法在内的指导框架，也为海南参与和推动中国与

周边国家让海洋命运共同体倡议在南海落地生根发

芽设计了新的路径（表1）。

3 海南参与南海海洋命运共同体建

设的挑战

全面深化改革开放建设中国特色自由贸易港的

政策红利有助于海南释放潜力，在中国与东南亚国

家共建南海命运共同体的过程中发挥重要作用，但

海南要实现从“潜力”到“优势”的转化仍然面临

来自内部和外部 2个方向的阻滞性因素。内生性阻

力和外部干扰因素通过海洋经济发展动能不足、产

业结构存在竞争性、区域关系泛政治化 3条路径的

共同作用，将限制建设中国特色自贸易港赋予海南

参与构建南海命运共同体政策红利的充分发挥。其

中，海洋经济发展动能不足主要指海南的海洋生产

总值规模小，新兴海洋产业的领导力不足两方面内

表1 海南深化改革开放和建设自贸港涉海主要政策设计

Table 1 The policy design of hainan's deepening reform, opening up and building a free trade port

文件

12号文

总体方案

海南涉海政策摘要

深度融入海洋强国、“一带一路”建设、军民融合发展等重大战略，全面加强支撑保障能力建设，切实履行好党中央赋予的重要使
命，提升海南在国家战略格局中的地位和作用。

坚持统筹陆地和海洋保护发展。加强海洋生态文明建设，加大海洋保护力度，加强海洋权益维护，科学有序开发利用海洋资源，
培育壮大特色海洋经济，形成陆海资源、产业、空间互动协调发展新格局。

高起点发展海洋经济，积极推进南海天然气水合物、海底矿物商业化开采，鼓励民营企业参与南海资源开发，加快培育海洋生物、
海水淡化与综合利用、海洋可再生能源、海洋工程装备研发与应用等新兴产业，支持建设现代化海洋牧场。

面向深海探测、海洋资源开发利用、航天应用等战略性领域，支持海南布局建设一批重大科研基础设施与条件平台，建设航天领域
重大科技创新基地和国家深海基地南方中心，打造空间科技创新战略高地。

充分利用博鳌亚洲论坛等国际交流平台，推动海南与“一带一路”沿线国家和地区开展更加务实高效的合作，建设21世纪“海上
丝绸之路”重要战略支点。

加强海南与东南亚国家的沟通交流，重点开展旅游、环境保护、海洋渔业、人文交流、创新创业、防灾减灾等领域合作。

完善南海岛礁民事服务设施与功能，建设生态岛礁，打造南海军民融合精品工程。

依托泛珠三角区域合作机制，鼓励海南与有关省区共同参与南海保护与开发，共建海洋经济示范区、海洋科技合作区。

加强对海洋生态环境的司法保护；开展海洋生态系统碳汇试点。

制定实施海南省海洋主体功能区规划；严格保护海洋生态环境。

完善海洋服务基础设施，积极发展海洋物流、海洋旅游、海洋信息服务、海洋工程咨询、涉海金融、涉海商务等，构建具有国际竞争
力的海洋服务体系。

资料来源：《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》（中共中央 国务院，2018）及《海南自由贸易港建设总体方

案》①
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容 （Shu, 2010; Genna et al., 2013）；产业结构存在

竞争性包括海南与越南、菲律宾和新加坡等地的海

洋产业的重叠性大于差异性，以滨海旅游和港航运

输为主的第三产业和以渔业捕捞业为主要内容的第

一产业都存在较大的相似性和竞争性；区域关系泛

政治化主要指海南与周边国家沿海地区的海洋生态

保护、科考等领域的合作极易受到南海争端的

影响。

3.1 内生性阻力

3.1.1 海南海洋经济基础相对薄弱 海南虽然是海

洋资源大省，但其海洋经济总量在全国海洋经济总

产值中的比重仍然较低，海洋经济十分孱弱。海南

管辖全国约 2/3的海洋面积，但海洋生产总值总量

偏低。据统计，2019年海南海洋生产总值1 717亿，

占全国总产值8.9万亿元规模的0.19%，在总量上只

有不到邻近省份广东的8.2%，在沿海7个主要省份

中海洋经济产值最低（表2）。根据《海南省海洋经

济发展“十四五”规划（2021－2025年）》（海南

省自然资源和规划厅，2021），整个“十三五”期

间海南海洋生产总值年均增长 8.85%，年均增速与

浙江、广东基本持平，但远低于福建的14.23%。海

洋产业基础的相对薄弱制约了海南在新一轮海洋产

业革命进程中挖掘自身独特优势，塑造区域海洋经

济发展“领头羊”角色的空间（方壮志，2002）。

3.1.2 海洋科技创新实力相对薄弱 海南海洋科技

实力相对薄弱反映在 3个方面：第一，对科技创新

投入不足，缺乏高水平的创新主体及平台。2020

年，海南涉海高校和科研机构只有 16个，与山东、

广东等沿海省份差距巨大。第二，高精尖海洋科研

人才及创新团队的“历史欠账”已渐渐成为限制海

南释放地理空间优势的“沉疴”。即使是“十三五”

时期迅速崛起的深海科技，除位于三亚的中科院深

海科学与工程研究所和海南大学等少数科研院校以

外，其他深海科技人才培养高校、深海科技研究力

量尚处引进落地阶段。第三，长期以来，海南海洋

经济以海洋渔业、滨海旅游、油气资源开发等企业

为主，海洋高科技产业发展相对不足。科技创新平

台不足、海洋科研成果转化率低、高端海洋人才的

供不应求，这些内生性因素叠加阻碍了海南在南海

区域的珊瑚礁系统修复、渔业资源调查与保护、海

洋微塑料垃圾治理等领域中作用的发挥。

3.1.3 海南与环南海周边国家产业同构 2020 年

海南重点海洋产业增加值中，海洋渔业、海洋交通

运输业、海洋旅游业分别为 305亿、66亿、270亿

元，海洋科研教育管理服务业为 511亿元（海南省

自然资源和规划厅，2021），其中前三者的占比超

过一半以上。海南海洋渔业产值占比虽逐年下降但

仍以传统捕捞业为主，海洋牧场、休闲渔业及智能

网箱养殖等新兴渔业产业发展不充分。此外，海洋

第三产业同样也存在新业态发展缓慢、新动能培育

跟不上全国乃至全球海洋产业向技术密集型转变浪

潮的问题。

相比之下，目前南海周边国家中的越南、菲律

宾、马来西亚、印度尼西亚等国的海洋产业都以海

洋渔业、港航运输业、海洋旅游等为主。以马来西

亚为例，其海洋产业主要包括油气、航运、旅游和

船舶制造、捕捞业5个部门（邹新梅，2020）。统计

数据显示：2016－2020年的 5年中，渔业产业的产

值保持在 25 亿美元左右 （Hirschmann, 2021a）。

2011－2016年统计数据显示：海洋捕捞业与内陆捕

捞业的产值比是300∶1，可以推断出马来西亚渔业

产业产值99%以上来自海洋渔业，且海洋捕捞业还

创造了超过 13万人的就业岗位（Ahmad Faizal Bin

Mohamed Omar, 2022）。此外，海洋旅游业对马来

表 2 2012―2020年沿海7省海洋经济产值对比

Table 2 Comparison of marine economic output value of seven coastal provinces 亿元

省份

山东

江苏

浙江

福建

广东

广西

海南

2012年

8 792

4 722

4 947

4 482

10 506

761

752

2013年

9 696

4 921

5 257

5 028

11 283

899

883

2014年

11 288

5 590

5 437

5 980

13 229

1 021

902

2015年

12 422

6 016

6 180

7 075

14 443

1 130

1 004

2016年

13 280

6 606

6 597

7 999

15 968

1 251

1 149

2017年

14 000

6 939

7 257

9 200

17 800

1 377

1 286

2018年

13 400

7 618

7 965

10 095

19 300

1 502

1 583

2019年

14 600

8 073

8 737

12 000

21 059

1 664

1 717

2020年

13 187

7 828

9 200

10 500

17 245

1 760

1 536

数据来源：海洋统计年鉴及各省市官方发布
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于 涛等：论海南参与南海海洋命运共同体建设的定位及路径7 期

西亚GDP的贡献率在6%左右（Hirschmann, 2021b）

菲律宾的海洋渔业产值占全国全部海洋产值的

将近 1/3，统计数据显示： 2018 年其比例达到

29.1%；其次是酒店和海洋运输等服务业，占

24.2%；最后是海洋制造业、油气和发电等其他产

业（Lisa et al., 2019）。

越南的海洋产业结构与马来西亚更是相似，海

洋油气产业、滨海旅游业、以船舶制造和水产品加

工为主的制造业、渔业、港航运输业等为主，2015

年公开的数据显示：油气产业产值占全国海洋总产

值41%（Nguyen, 2015）。值得注意的是，越南的港

航运输业 2015年以后发展迅速，2021年海上通道

货物运输量达到 8.4亿 t，是 2016年 4.6亿 t的 1.8倍

（Nguyen, 2022）。

因此，海南和东南亚主要沿海国的海洋产业都

集中在传统的港航运输、海洋旅游和渔业产业，且

其中渔业又都是以捕捞业为主，海洋旅游也主要为

滨海旅游。海南与沿岸国家的海洋运输业都是以满

足本地区的进出口贸易为主，合作空间并不大。此

外，菲律宾、越南和马来西亚的海洋油气产业规模

远超海南，但一方面，三国海洋油气开发大多数位

于南海争议区，与海南并无合作空间；另一方面，

越南、马来西亚、新加坡、印度尼西亚等国均在全

球市场油气化工产业链中占有重要地位，就现阶段

来看，这些国家与海南在海洋油气深加工领域同样

是竞争大于合作。

3.2 外部干扰因素

南海问题并非中国与一些国家之间双边关系的

全部，但对中国与东盟、声索国之间关系的影响却

不可低估（Weissmann, 2010）。尤其是从 2012年黄

岩岛事件到南海仲裁案，中菲关系因南海问题而陷

入长达数年的“止步不前”且风波不断就可见一

斑。海南推进与周边地区之间在海洋经济、生态环

保、人道搜救等领域的合作同样也需要经受南海问

题的考验。南海问题对海南发挥建设中国特色自由

贸易港优势，参与南海命运共同体建设的影响的表

现形式和运作机理包括：一是周边部分声索国对争

议海域的单方面主张以及将海洋治理与合作“政治

化”的倾向，使得沿岸地区开展譬如环保、科研等

领域的合作举步维艰（Chen, 2013）。二是周边国家

和地区对三沙市等中国管辖南海基层政权的“否定

式”导致海南参与区域海洋合作，推进落实南海命

运共同体的过程中面临“有载体难发挥”的困局

（Ramzy, 2012）。三是海南与越南、菲律宾等国的

“地区之间”的海洋产业及低敏感领域的合作，同

样还面临着国家间外交关系因南海问题而波动起伏

和政治互信不足的考验。

4 海南参与南海海洋命运共同体建
设的路径

构建“海洋命运共同体”作为国家层面的宏观

战略和政策理念，其具体实施还有赖于全社会各类

主体的积极参与（吴士存 等，2020）。中国特色自

由贸易港政策的红利要在南海命运共同体构建中充

分体现出来，关键还要落在具体的布局和实施举

措上。

4.1 空间规划

海南在参与和服务南海命运共同体倡议落实中

主要有2个地理板块，即海南本岛及三沙市。其中，

海南本岛是政治、经济和文化中心所在地，也是

《总体方案》中提出的到 2025年封关运作的主体空

间。三沙市作为中国管辖南沙群岛、西沙群岛和中

沙群岛诸岛及主张海域的基层政权，在南海命运共

同体的构建中可以发挥与海南本岛不一样的作用。

4.1.1 南向以三沙市作为中国推进海洋治理的

“支点” 三沙市在法律意义上管辖着西南中沙群

岛数以 200多个岛礁及中国在南海主张的约 200万

km2海域的绝大多数。因此，三沙市具有管辖海域

面积大、岛礁资源丰富、与东盟国家直接隔海相望

等海南乃至全国其他地区所不具备的天然优势。这

些天然优势是中国与周边国家开展海上务实合作的

基础。海南可以把三沙市作为支点，按照中央统一

部署，推进海洋环境保护、科研、人道搜救等基层

政权负主要责任的领域。尤其是党中央赋予三沙市

的“四大使命”之一的“保护”，海南应在海洋环

境监测、打击非法捕捞、开展海洋科研、实施珊瑚

礁修复等海洋生态修复专项，以及探索现代海洋服

务业等蓝色产业等方面，充分发挥三沙市的“前

线”优势和主体功能。

4.1.2 北向以海南本岛作为中国内外海洋合作

“交汇点” 一方面，海南本岛可以从地方事权力

所能及的角度出发，在海洋渔业养殖、生物多样性

的保护与修复、突发海难事故的搜救、海洋科研等

方面与周边国家的沿海地区建立“项目对项目”
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“地区对地区”的合作模式，从而达到从基层政权

的层面服务国家之间海洋合作及南海区域海洋治理

的效果。另一方面，海南要用好、用足、用活“12

号文”及《总体方案》中所赋予的金融、税收、重

点和新兴产业扶持等方面的特殊政策，在南海地区

蓝色经济产业的发展中塑造“区域性引领者”的

角色。

4.2 产业布局

可持续的海洋产业是构建南海命运共同体的重

要内容，也是前提保证。只有充分满足了周边国家

对海洋经济的利益诉求，才能将各国的注意力吸引

到共建南海命运共同体当中。海南要充分利用全面

深化改革开放的契机，抓住建设中国特色自由贸易

港的政策红利，提升参与构建南海命运共同体的

“基本功”。

1））打造海洋产业园区打造海洋产业园区。。发挥海南与南海周边

国家海洋经济特色，在积极引进海洋装备制造、油

气勘探与生产等产业的同时，支持海南和内地的海

产养殖与加工、远洋渔业、海洋装备、海水淡化、

海洋新能源、新材料等领域企业以海南为跳板“走

出去”，在南海周边国家设立生产基地，并可采取

双边与多边合作相结合、跨领域与重点同步推进的

方式，推动建设境外海洋产业合作园区，探索打造

综合性临港工业园和涉海科技产业园。

2））加强区域合作加强区域合作。。“国之交在于民相亲”，国

民之间的友谊和交往是国家间良好关系的重要组成

部分和基础。东盟国家对于发展蓝色经济都有较强

的意愿，且已经提上了区域共同发展的议事日程

（ASEAN, 2021）。海南作为中国最早开放的前沿门

户，既拥有丰富的侨务资源，也在东南亚省市两级

政府拥有丰富的国际友好城市资源，应将其加以充

分挖掘与利用。在与邻近或友好合作密切的省/州或

城市交往过程中，可以相应地将蓝色伙伴关系或蓝

色经济合作纳入其中，以深化彼此间的经贸合作与

人文交流。具体而言，海南应将落实构建“海洋命

运共同体”的宏观战略要求与地方外事、外资、外

经贸工作紧密结合。就中短期而言，以新加坡、泰

国等作为突破口，在亚太蓝色城市群与蓝色伙伴城

市的构建上取得必要进展。具体合作形式可以多种

多样，既可包括签署合作备忘录和项目合作意向

书，也可以通过合办蓝色经济产业园，加强对小微

型高科技产业项目的孵化和扶持力度。

3））推动环南海地区海洋旅游产业推动环南海地区海洋旅游产业。。“12号文”

指出，支持海南开通跨国邮轮旅游航线，支持三亚

等邮轮港口开展公海游航线试点，加快三亚向邮轮

母港方向发展，放宽游艇旅游管制。有序推进西沙

旅游资源开发，稳步开放海岛游。《总体方案》进

一步从查管理，为商务人员、邮轮游艇提供出入境

通关便利，建设邮轮旅游试验区，吸引国际邮轮注

册等方面给予海南发展邮轮旅游以特殊的政策安

排。海南应大力开发以海口、三亚为母港，连接越

南、菲律宾、马来西亚、新加坡等国家，充分融合

不同地区特色的定期邮轮旅游线路；并以此为基

础，加强与国内外邮轮旅游城市的沟通交流，以

“环南海邮轮旅游城市联盟”为抓手，引领周边国

家共同在本地区打造具有全球影响力和竞争力的现

代海洋旅游服务产业体系。此外，海南可以探索如

何加快步伐进一步扩大西沙旅游的规模，如通过增

加开放岛礁和增开邮轮班次，为环南海旅游合作奠

定基础。

4））构建环南海地区蓝色金融平台构建环南海地区蓝色金融平台。。蓝色金融

的出现是由海洋产业本身特点所决定的，也是海洋

经济趋向健康发展的表现。从具体功能而言，蓝色

金融应为涉海企业提供投融资、结算、风控、保

险、信息等全方位的金融服务，在海洋产业结构调

整和经济发展方式转变中发挥引导作用，从而使海

洋经济朝着高附加值、绿色环保及可持续的方向发

展。2018年 1月，中国人民银行、国家海洋局、国

家发改委等八部委联合印发了《关于改进和加强海

洋经济发展金融服务的指导意见》（以下简称《意

见》（中国人民银行 等，2018），明确提出发展涉海

金融，保障海洋经济可持续发展。

结合八部委的《意见》，海南今后在打造蓝色

金融平台，支持海洋经济发展上应着力于以下 4个

方面：一是创新海洋金融产品，打造互联网航运交

易平台。探索设立“海洋创投基金”，通过该基金

和开发性金融引导集聚各类投资基金聚焦、投资海

洋经济，突出开发性金融对海洋经济的中长期扶持

和资金引导作用；推动海洋经济相关保险险种的创

新推广，覆盖航运、跨境贸易、旅游、环境等更多

领域。建立基于互联网的集港口、航运、物流、金

融、政务、中介服务、大数据信息服务于一体的综

合性航运交易和服务平台。二是引导金融机构支持

海洋产业发展，积极拓展多渠道融资。大力引导银

1186



于 涛等：论海南参与南海海洋命运共同体建设的定位及路径7 期

行类金融机构加大对海洋经济重点产业和项目的信

贷支持，鼓励运用银团贷款、金融租赁等方式为涉

海企业提供融资支持；支持符合条件的海洋企业通

过上市及发行企业债、公司债、短期融资券、中长

期票据等筹措发展资金。三是积极吸引国内外海洋

金融机构，争取设立国际海洋开发银行。争取设立

以蓝色经济为主题的国家金融改革试验区。四是大

力培养和引进复合型海洋金融人才，利用国际多双

边合作，提高海洋金融类人才培训的国际化水平，

提高海南海洋金融从业者的国际竞争力。就具体举

措而言，首先，要依托国际资本优势，积极开发新

兴金融服务品种，并充分利用中国特色自由贸易港

的政策优势，在人民币国际化、离岸金融发展方面

采取积极举措。其次，用活金融、证券、期货、大

宗商品市场，分散海洋产业投资风险。最后，进一

步发展涉海绿色金融，保护海洋生态环境。

5 结论

本文从海洋命运共同体建设对海南的角色定

位，以及自贸港建设为海南参与南海海洋命运共同

体建设提供的新机遇，以及海南服务南海海洋命运

共同体建设面临的挑战等问题入手，回答海南在服

务南海海洋命运共同体建设中的优势、不足、挑

战、机遇，并提出进一步建设的路径和思路。海南

虽然在中国与周边国家共建南海命运共同体的系统

性工程中占据区位优势，但这只是自然禀赋和顶层

设计上的体现。现实中，海南的海洋经济总量和海

洋科技创新引领能力与中国沿海发达经济体还存在

较大差距，这种“后天能力”的不足限制了海南将

相对有利的条件转化为现实的“生产力”。与“内

生性挑战”相对应的“外部干扰因素”同样不可忽

视，南海问题的客观存在及相当长时期内难以彻底

解决的情景，势必将对海南参与构建南海命运共同

体带来诸多的外部阻力。

因此，海南必须抓住全面深化改革开放和建设

中国特色自由贸易港的契机，利用顶层设计赋予的

全新且强劲的动力，对冲内生性挑战和外部干扰因

素带来的阻力。在地理空间上，推动形成海南本岛

作为后方、三沙市作为最前方的地理布局，利用功

能相互差异、优势和短板相互补充的“南北轴”，

撬动海南发挥中国与周边国家共建南海命运共同体

的系统性过程。在产业上，海南要抓住未来海洋经

济发展的新业态、新趋势，利用好全面深化改革开

放和中国特色自由贸易港建设框架的特殊政策安

排，通过创新，制造制度性和政策性动能。

空间规划和产业体系的合理布局将打通海南的

发展瓶颈，把地处中国最南端和面向东盟最前沿的

地缘优势、全面深化改革开放和中国特色自由贸易

港建设的独特政策动能发挥到极致，从而推动将中

国特色自由贸易港建设的政策优势转化为海南参与

构建南海命运共同体的实际成效。

海洋命运共同体从理念到实践的转化是一个系

统性的过程，对于海南而言尤其如此。因此，本文

更多的是尝试从宏观的视角对这一课题进行解释，

但这种解释同时也引申出了具体和微观的问题。譬

如，中国特色自由贸易港的政策设计虽然对海南未

来发展海洋新型海洋产业做出了安排，但这种安排

是一种宏观性的，因此海南如何培育新的海洋产业

以及领导本地区海洋经济转型，这仍需要做进一步

的思考。再有，涉及南海争端的事权集中在中央政

府，但这并不意味着海南应对“南海因素”只能处

于“被动”局面，经济和科技领域的合作对促进争

端国间处理海上争端具有重要意义，但这需要海南

的积极作为。最后，本文对海南与东南亚海洋产业

结构的对比分析仅停留在宏观层面，未来还需要深

入两地海洋产业的互补性和竞争性，有意识地通过

科学规划和政策引导，以促进提升区域海洋产业一

体化水平。
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Abstract: Hainan is entitled to govern the waters and islands claimed by China in the South China Sea and is

surrounded by the sea and nine Southeast Asian countries. Hainan plays an extremely special role in the

systematic building of a maritime community with a shared future between China and ASEAN countries.

Although the roles of Hainan in the implementation of such a maritime community are not decided, the present

study clearly discusses the concept of a maritime community with a shared future from multiple perspectives, and

provides a framework for Hainan's role in the community. Hainan has a three dimensional role in the systematic

cooperation between China and Southeast countries to build a maritime community: a forward base, an important

strategic fulcrum, and a pioneer officer. The special policy advantages of building a free trade port with Chinese

characteristics will provide impetus for Hainan to transform these advantages into practical effects. However,

objective factors such as the South China Sea disputes, the small scale of the Hainan marine industry, and

deficiency of marine research capability have caused a "containment effect" to some extent. This paper argues

that Hainan can optimize its spatial and industrial layout by scientifically planning the development of marine

industry, relying on the top-level design of the government and guided by the special policy arrangements of free

trade port with Chinese characteristics, in order to cope with the challenges posed by politics and relatively

lagging development. Certainly, two aspects still need to be further discussed: Hainan overcoming the effects of

maritime disputes, and competing for leadership in the renewal of the regional marine industrial system.

Keywords: Maritime community with a shared future; South China Sea; Hainan; free trade port with Chinese

characteristics
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