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张家界市地矿局
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张家界市是以奇特的砂岩峰林地貌构景被列入世 的情况下
,

坚持以经济建设为中心
,

寓服务于矿产监督

界自然遗产名录而跻身于世界旅游之林的新兴旅游城 管理
、

矿产勘查和矿业开发之中
,

出色地完成了政府和

市
。

境内不仅有我国第一个国家森林公园— 张家界森 主管部门交给的各项工作任务
,

为当地人民脱贫致富和

林公园
、

亚洲第一大溶洞— 九天洞和堪称天然壁画的 地方经济腾飞作出了较大贡献
。

全市矿业产值由 19 89

天予山等列人世界遗产名录的旅游景观资源
,

而且蕴藏 年的 7X( X) 万元增加到 199 8年的 2
.

5亿元
,

矿业已发展

着丰富的矿产资源
。

张家界市地矿局一成立就深刻认 成为张家界市五大支柱产业之一
。

识到 : 要实现矿业经济的快速发展
,

就必须将矿产资源 建市初期
,

市委
、

市政府把矿产资源作为建设该市

优势转化为经济优势
。

该局在人员少
、

条件差
、

困难多 建材和能源支柱产业的资源依托给予高度重视
。

为适
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4
.

降低矿产资源的综合利用效果
。

地表的

砖瓦用赫土矿既是矿产资源又是土地资源
,

同

时有的还伴生膨润土矿等非金属矿产
。

如果对

同一处地区
,

采矿权人以砖瓦用豁土矿依法获

得采矿权
,

而没有获取土地使用权
,

亦影响综合

开发矿产资源的效果
。

二
、

建议

根据笔者从事地矿工作实践
,

在具体操作

审批砖瓦用薪土乡镇矿山采矿登记 (或延续登

记 )手续时
,

应考虑三个方面因素
。

一是 目前不

适合耕种的土地 ; 二是易于复垦
,

恢复地貌
,

依

然可以耕种的土地 ; 三是确保当地汛期安全防

汛的需要
。

据此提出如下建议
。

1
.

开采 区域 (土地类型 )的界定
。

除 《基本

农 田保护条例 ) 规定纳人基本农田保护区的耕

田外的荒坡地
、

河滩
、

荒山地带边缘 (丘陵
、

山

区 ) 以及规划适合砖瓦用勃土矿开采的土地类

型
。

其中属于在城 (镇 )村
、

规划区
、

交通沿线 的

周边缘开办砖瓦用勃土矿应确定一个范围值
。

2
.

先办理砖瓦用勃土矿采矿登记 (后办理

土地使用登记 )
,

地矿行政登记机关应让其出具
“

经土地行政管理部门批准的乡 (镇 ) 土地利用

总体 规划 中涉及的矿区范 围所含 土地 的用途

(每块土地用途 )
。 ”

3
.

先办理土地使用权的砖瓦用薪土矿 (后

取得采矿权 ) 事先将土地行政登记机关批准所

开采土地范围草案
,

向地矿行政登记机关进行

呈报核查
,

使其土地行政登记机关所批准的土

地开采区域与地矿行政登记机关批准的矿区范

围一致
。
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应矿业开发对矿产资源的需求
,

摸清矿产资源家底
,

市

地矿局先后与湖南地勘局如 3队
、

《 )5队
、

遥感中心
、

水

文二队等地勘部门和科研单位联合
,

在全市范围内开展

了矿产资源分布
、

储量及开发利用情况综合调查
,

地矿

行政管理人员的足迹遍布了全市两区两县的山山水水
,

行程达 2 23( X) 多公里
。

先后提交了 (大庸市铁矿资源及

其开发利用前景分析》
、

(张家界市矿产资源及开发利用

简介)
、

(桑植县
“

九五
”

矿业发展规划 )
、

(张家界市矿产

资源开发战略研究 )
、

(张家界市永定区洪家界铜矿详查

地质报告 )等 50 多项地质成果和矿产开发论证资料
。

为

该市的矿业开发提供了科学依据
。

该局充分发挥自身技术优势主动为矿山企业提供

产前
、

产中和产后服务
,

先后为全市 2X(] 多家矿山企业

在立项论证
、

资源规划
、

寻找接替资源
、

采矿工程设计和

地测方面进行咨询服务
。

特别是在 1创翅i年和 199 8年两

个大灾之年
,

全市矿山企业受灾面达 86 %
,

经济损失惨

重
。

该局急为企业所急
、

想为企业所想
,

及时组织技术

人员深人受灾矿山企业进行调查
,

并下发了
“

关于做好

支持受灾矿山企业恢复生产有关工作的通知
” 。

为矿山

企业恢复生产提供了技术服务和帮助
,

并为受灾严重无

法缴纳资源补偿费的矿山企业
,

优先办理矿产资源补偿

费减免申报手续
。

资金和技术的匾乏是制约该市矿业经济发展的瓶

颈
。

设法引进资金
、

技术和管理人才是实现矿业从粗放

经营向集约经营转变的关键
。

为向外介绍该市丰富的

矿产资源
,

引进矿业开发资金
,

该局充分发挥桥梁作用
,

内引外联
、

提供信息
,

促进本地矿业开发
。

先后引进了

贵阳
、

广州
、

桂林
、

上海等地开发资金加联l多万元
,

他们

在带来资金的同时也带来了技术和管理人才
,

有力地推

动了地方矿业开发
。

市地矿局积极向国家和省里有关

部门汇报
,

争取勘查资金
,

得到了国家和省有关部门的

大力支持
,

先后投资 2X() 多万元对张家界市城区水文地

质
、

工程地质和环境地质进行了全面调查和综合评价
,

弥补了该市地质勘查投人的不足
。

为了维护合法矿山企业的采矿权益
,

确保矿业活动

依法有序进行
,

为矿业开发创造良好外部环境
,

该局在

认真做好地矿法律法规宣传教育工作的前提下
,

坚持秉

公执法
、

严字当头
。

在执法过程中
,

顶住了来自各个方

面的干预
、

恫吓和诱惑
,

依法对无证非法开采和越界开

采等违法活动进行查处
,

有力地维护了合法矿山企业的

采矿权益
。

通过长期综合整治
,

全市矿业秩序已实现了

全面好转
。

地处武陵山脉腹地的张家界市
,

大部分地区为山地

丘陵
,

地势险峻
,

沟谷发育
,

地质灾害发生频繁
,

属地质

灾害多发区
,

每年因地质灾害造成的损失都在 3X( 刃万

元以上
。

为保护世界自然遗产的地质地貌环境
,

市地矿

局把以景区地质灾害防治为重点的地质环境管理作为

具有张家界特色地矿工作的突破点
,

在认真做好地质灾

害调查
、

防治预案编制和群防群治工作的基础上
,

又积

极争取国土资源部和地质环境监测总站的支持
,

199 8

年 7月 22 日洪灾以后
,

国土资源部特派专家组到该市

进行了地质灾害实地调查
,

专家组针对危害特别严重的

桑植县城和平街地质滑坡提出了应急治理的措施和立

项建议
,

并解决了部分前期勘查资金
。

目前
,

该市已获

省地矿厅批准在全省率先成立了首家地 (市 )级地质环

境监测机构
,

并成立了由常务副市长任组长的地质灾害

防治领导小组
,

为全面落实地环政管理职能提供了组织

保障
。

在实干中该局树立了矿政管理机构的威信
,

打开了

局面
,

拓宽了服务领域
。

与此同时
,

为了给进驻该市的

地勘单位创造良好的工作环境
,

该局积极为他们创造条

件主动服务
。

为支持四川石油管理地震局 拼 8队
、

江汉

石油管理局地球物理勘探处在该市从事石油天然气勘

探工作
,

市地矿局积极向市政府汇报并提请市政府下发

了《关于支持做好石油天然气勘探工作的通知)
,

给地勘

单位提供了一系列优惠政策
。

桑植县人民政府根据市

政府通知精神
,

成立了由副县长任组长
、

地矿局长任办

公室主任的桑植县石油天然气勘探工作协调领导小

组
。

专门协调处理在石油天然气勘探过程中所出现的

各种矛盾和问题
,

确保了勘探工作的顺利开展
。

由于该市地矿部门一贯坚持
“

监管为主服务先行
”

方针
,

有力地推动了地矿行政管理职能的全面到位
,

加

快了农村脱贫致富步伐
,

促进了地方经济的发展
,

因而

受到了各级党委和政府的充分肯定
。

(张家界市地质矿产局 )


