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摘要: 在对地域主体功能区划的理论依据与原则等进行深入分析的基础上, 提出通过生态敏感性等级分区与经

济社会发展综合潜力等级分区的空间叠置与地域聚类分析,进行地域主体功能区划的理论方法。并以江苏省新

沂市为案例, 进行地域主体功能区划实证研究, 验证了所提出的地域主体功能区划理论方法的可行性。
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� � 党的十六届三中全会确立了以人为本、全面

协调可持续的科学发展观,这既是全面建设小康社

会的必然要求,也是推进区域经济、社会、生态环境

可持续发展的战略选择
[ 1]
。为全面贯彻和深入落

实科学发展观,国家 �十一五 �规划纲要明确提出:

�根据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜

力,统筹考虑未来我国人口分布、经济布局、国土利

用和城镇化格局,将国土空间划分为优化开发、重

点开发、限制开发和禁止开发四类主体功能区, 按

照主体功能定位调整完善区域政策和绩效评价,规

范空间开发秩序, 形成合理的空间开发结构 �。科

学发展观指导下的区域发展,必须是在全面布局与

地方自主、整体产业规划与地方现实之间找到最佳

的平衡点,并引导各地在各自的功能范围内发展,

这种以主体功能区作为区域政策实施载体的区域

规划思想,既是发展理念的飞跃, 又为区域空间规

划提出了新要求。

1� 地理区划研究进展

地理区划是依照一定的参照及标准对地理区

域空间进行划分
[ 2]
, 是地理学对区域分异规律理

论认识的反映。我国相继开展了自然区划、农业区

划、经济区划、生态功能区划等重大基础性工

作
[ 3]

,随着人们对区域分异规律、区域发展理念的

认识深化以及区划方法和技术手段的现代化, 地理

区划的发展呈现出以下新的特点:

1. 1� 区划目的:由理论认识向综合决策转变

传统的区划目的多是为了认识地域的特征,认

识某一地域在地域分异中的地位与作用,或者是为

了探索区划理论与方法, 提高区划技术。此类区划

多是由科研人员编制。区划内容不求全,区划成果

单一。但随着社会经济的发展,尤其是人们对区域

发展的认识深化,区划目的开始转向为区域发展综

合决策服务,特别是为塑造区域特色经济, 促进区

域协调发展等提供科学的决策依据。

1. 2� 区划标准:由单要素向全要素转变

无论是自然区划、经济区划,还是农业区划、生

态功能区划,都是以区域自然、经济或生态等某一

要素为标准来认识地域分异特征, 在区划过程中所

考虑的综合性, 只不过是自然、经济或生态某一方

面的综合性,相对于整个区域生态经济系统而言,

这种综合是不完全的。随着可持续发展理念普及,

尤其是科学发展观的确立,人们认识到区域发展并

不仅仅是经济、生态或社会等某一方面的持续发

展,而是由经济、社会、生态、文化、技术、制度等要

素构成的区域系统的整体演进。因此,地理区划不

能只考虑某一要素, 而应该综合考虑区域系统的各

组成要素, 以保证区划的完全综合性。

1. 3� 区划方法:由一般定量向综合集成转变

在区划研究中, 借鉴数学、物理学、化学、生态

学、经济学、社会学等学科的研究方法,为地域分异

规律、各类区划界线的确定等提供新的分析方法,
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促使对地域复杂系统的研究由一般定量分析转向

综合集成。同时 GIS、RS、GPS以及计算机等现代

技术手段的逐步应用, 使地理区划从野外调查、信

息收集与处理、计算模型、方案成图等向现代化转

变,从而为区划演化、地理结构与功能、地域分异规

律等的研究提供了先进的手段,提高了研究精度。

2� 地域主体功能区划的理论探讨

地域主体功能区划是指在对不同区域的资源

环境承载能力、现有开发密度和发展潜力等要素进

行综合分析的基础上, 以自然环境要素、社会经济

发展水平、生态系统特征以及人类活动形式的空间

分异为依据,划分出具有某种特定主体功能的地域

空间单元。该类区划的主要目的是为了服务于特

定功能类型区因地制宜的发展和合理空间格局的

构建, 明确产业合理规模和布局, 引导各种功能要

素的合理流动, 逐步形成主体功能清晰、发展导向

明确、开发秩序规范, 经济发展与人口、资源环境相

协调的区域发展格局。

2. 1� 理论依据:科学发展观

地域主体功能区划必须以科学发展观为理论

基础, 即在确定地域主体功能时, 要遵循全面协调

可持续发展的新理念,全面发展是一般发展与特殊

发展的统一,是个体有独特性的全面发展;协调发

展就是通过科学筹划、兼顾各方, 促进系统整体功

能向最优方向发展;可持续发展要求既要体现长远

利益与当前利益的统一,也要体现整体利益与局部

利益的和谐统一
[ 4]
。

科学发展观落实到地域主体功能区划上, 核心

目标是要明确区域的主导优势功能。首先应弄清

其在较高等级空间系统中的所承担的主要功能与

作用。区域在较高等级系统中所执行的相对单一

的功能与其自身的整体性、综合性并不矛盾,而是

在客观上反映出了较高等级系统中存在的空间差

异;其次, 应在自然区划、农业区划、经济区划和生

态功能区划等专项区划的基础上,从自然、经济、社

会、生态等区域生态经济要素高度综合的角度, 分

析特定空间单元的资源环境基础、开发潜力、利用

成本以及经济社会基础、增长动力、发展收益, 以确

定该空间单元的综合承载能力和发展方向,进而划

分出不同功能类型区。可见,地域主体功能区划不

仅体现了自然过程与人文过程相互影响和作用的

高度综合性,而且反映了空间限制与发展趋向的一

致性,人口、资源、环境与经济社会发展的空间协同

性。

2. 2� 区划原则:高度综合性与主体功能性

2. 3. 1� 高度综合性
任何区域都是由经济、社会、生态等诸多要素

组成,其所承担的功能是各要素相互作用、相互制

约所表征出的特定空间单元的综合功能。因此,地

域主体功能区划必须从经济、社会、生态耦合作用

的角度,考虑空间单元及其组合结构的完整性,并

按照系统论中的结构功能原理,即一定的系统结构

决定其功能,结构合理性、有序性保证了功能的完

整性,任何一个主体功能区必须是完整的功能体,

不存在彼此分离的部分。可见,地域主体功能区划

所遵循的综合性必须是高度综合性,而不是传统区

划工作的不完全综合性。

2. 3. 2� 主体功能性

地域生态经济系统是由一系列不同类型功能

区组合而成的、在空间上连续分布的整体。不同的

区域范围, 由于经济、社会、生态等要素在特定空间

单元整体功能形成中所起的作用不同,其中某一种

或某几种要素起着主导作用, 主体功能分区的确定

就是寻找出在整体功能中起主导作用的要素,以确

定特定空间单元的优势功能。因此,在地域主体功

能区划中, 应以主体功能突出、地域优势互补、区域

共进共荣为目的,找出特定空间单元内部各种要素

相互作用、相互影响的主要矛盾和矛盾的主要方

面,明确各级各类地域单元的功能定位, 为因地制

宜制定各主体功能区的发展政策提供理论依据。

2. 3. 3� 相对一致性
根据同一功能区内自然地理特征的相对一致

性,生态功能和经济社会综合潜力的相似性, 而不

同功能区之间的最大差异性, 进行主体功能区的划

分,保证区划系统中各主体功能区在自然生态、开

发强度、发展方向、管治等方面具有相对一致性。

2. 3. 4� 行政区划相对完整性

为便于主体功能分区的规划与管理,必须使主

体功能区界线尽量与一定级别的行政区划界线相

吻合。这不仅有利于各类资料的收集、整理以及统

计分析,也有利于实施对各级政府的责任目标管

理。一般而言, 全国、大区和省域尺度的主体功能

区划应保持县级行政区的完整性, 地市级区域尺度

的主体功能区划应保持镇级行政区的完整性,县域

尺度的主体功能区划则应保持村级区域的完整性。
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3� 地域主体功能区划的研究方法

3. 1� 研究思路

在充分利用 RS、G IS等现代高新技术方法,对

收集到的原始资料数据进行处理、构建地域基础图

形数据库和经济社会发展属性数据库的基础上,进

行数据挖掘与知识发现,一方面通过分析地域的自

然环境本底特征,确定地域生态与环境的主要影响

因子, 并逐一对各因子进行生态敏感性分级评价,

形成生态环境约束性等级区划;另一方面从资源承

载、社会支撑、经济发展、集聚辐射等方面, 构建地

域经济社会综合发展潜力评价指标体系, 进而完成

地域经济社会综合发展潜力等级区划,然后将生态

环境约束性等级区划与地域经济社会综合发展潜

力等级区划进行空间叠置分析,最终完成地域主体

功能区划,具体技术路线如图 1。

3. 1. 1� 生态敏感性评价

生态环境敏感性评价实质就是评价具体生态

过程在自然状况下潜在变化能力的大小, 并用其来

表征外界干扰可能造成的后果,以确定特定生态环

境问题可能发生的地区范围与可能程度, 从而用来

划定区域开发的空间限制性界限。评价过程首先

针对特定生态环境问题进行评价,然后对多种生态

环境问题的敏感性进行综合分析,明确区域生态环

境敏感性的空间分布特征。

3. 1. 2� 经济社会发展综合潜力评价
经济社会发展潜力是反映特定区域在发展过

程所表现出来的相对于其他区域而言的综合支撑

能力。依据区域可持续发展理论,从区域内部资源

-社会 -经济复合系统及与外部区域相互作用出

发,深入分析经济社会发展潜力与资源承载力、社

会支撑力、经济发展力、集聚辐射力和外部推动力

之间的关系,进而设计出技术研究路线, 并在此基

础上建立起刻画经济社会发展潜力的综合评价指

标体系,完成区域经济社会发展潜力综合评价分级

区划图。

� � 新华网, h ttp: / /www. gov. cn /ztz l/2005- 12 /05 /conten t_117774. htm, 2005- 12- 5.

3. 2� 地域主体功能区划方法
现有的区划分析方法一般有:相关分析法、主

导标志法、专家集成的定性分析法、矩阵聚类和逐

步归并的模型定量法
[ 5~ 7] �

、最终分类评价矩阵法

( F inal C lassifica tion M atrix )
[ 3]
等。我们认为地域

主体功能应综合运用空间叠置分析、空间聚类等多

图 1� 地域主体功能区划研究技术路线示意图
F ig. 1� The basic sk etch of techn ique route for the m ajor function

种的方法, 分别确定评价单元的价值属性, 而后采

用矩阵分类方法,确定各评价单元的主体功能。具

体而言,为使地域生态敏感性评价分区和社会经济

综合发展潜力评价分区实现在同一单元尺度中进

行分析,首先运用网格法对地域空间功能进行明确

定位,对其生态敏感性评价分区和经济社会综合发

展潜力评价分区结果进行重采样, 然后将地域的社

会经济综合发展潜力和生态敏感性评价结果按高、

较高、中、低四种等级进行重分类, 建立分类评价矩

阵
[ 3]
,得到功能分区结果: 对于经济社会发展综合

潜力高及较高但生态敏感性低的区域可以进行高

强度的重点开发建设;经济社会综合潜力高而生态

敏感性中等的评价单元可以适度开发;经济社会综

合发展潜力和生态敏感性均高或较高应以适度保

护为主;经济社会综合发展潜力低或中等而生态敏

感性高的地区应该控制开发;经济社会综合发展潜

力中等而生态敏感性中等或低的评价单元是适宜开

发区,亦可以作为区域发展的后备开发区; 经济社会

综合发展潜力低而生态敏感性中等或低的评价时,

可以作为农业发展区,或者灰色区域 (表 1)。各评

价单元主体功能确定后,再采用空间聚类分析方法,

将各评价单元依据主体功能的相似性逐次归并为地

域主体功能区,进而完成地域主体功能区划。
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表 1� 经济社会综合发展潜力和生态敏感性评价矩阵
Tab le 1� appraisem atrix ofC om preh ensive potent ial it ies evalu at ion of econom y

and society and E co, environm en tal sens it ivity analys is

地域主体功能 经济社会综合发展潜力

生态敏感性

高 较高 中 低

高 适度保护区 适度保护区 控制开发区 控制开发区

较高 适度保护区 适度保护区 控制开发区 控制开发区

中 适度开发区 适度开发区 适宜开发区 农业发展区

低 重点开发区 重点开发区 适宜开发区 农业发展区

4� 江苏省新沂市域主体功能区划

� � 新沂市位于江苏省北部, 2004年全市人口密

度为 599人 / km
2
,人均 GDP为 6 786元, 第一、二、

三产业产值比例为 28. 9�38. 1�33. 0。全市土地总

面积 1 611 km
2
, 处于沂蒙山地与江淮平原的过渡

带上, 地貌以洪冲积平原为主, 伴有起伏的剥蚀岗

岭和交错分布的湖荡洼地,其中山地丘陵占 10%,

河湖水体占 23%, 平原占 67% ,呈现出 �一山二水

七分田 �的自然空间格局, 为市域经济社会发展提

高了良好自然基础。而农业生产能力偏低的土壤

类型, 具有洪涝、地震等一定灾害风险的地质条件,

以及以化工、造纸、纺织、食品为主的高污染型的工

业体系,又在一定程度上限制了该市域的可持续发

展。可见,该市不仅自然地域结构较为复杂,经济

社会发展空间格局也较为多样,而且面临着经济社

会快速增长、转型和生态环境保护、治理的双重压

力,明确市域范围内各类型区的主体功能,是该市

当前需要解决的重大课题,也是全面贯彻和深入落

实科学发展观的需要, 因此, 以新沂市为例开展地

域主体功能区划研究具有较大的典型性和代表性。

4. 1� 研究区生态敏感性评价
根据新沂市环境本底特征,选用对区域开发建

设影响较大的自然生态、生态服务、灾害风险等要

素作为生态敏感性分析的一级影响因素。每个一

级影响因素又包含若干具体的生态敏感性因子。

自然生态因素主要包括水体、土壤因子; 生态服务

包括自然保护区因子; 灾害风险主要包括地震风

险、滞洪风险因子。按照区域生态系统在遇到干扰

时所发生生态环境问题的难易程度和可能性大小,

将每个敏感性因子按重要性程度划分为 5个等级,

即极高生态敏感区、高生态敏感区、中生态敏感区、

低生态敏感区、非生态敏感区, 运用 ArcGIS的空间

分析功能分别对这些限制性的因素作单因子的评

价,最后作综合评价, 得出新沂市生态敏感性评价

图 (图 2)。

图 2� 新沂市生态敏感性等级图
F ig. 2� the grades of eco- environm en tal

sen sitivity of X inyi C ity

4. 2� 研究区经济社会发展综合潜力评价
根据新沂市域的实际情况,确定社会经济综合

潜力因子主要包括资源承载力、经济发展力、集聚

辐射力、社会支撑力、区位支持力、外部推动力等,

其中资源承载力综合反映了水资源、土地资源、矿

产资源等自然资源以及人口数量、质量对区域经济

社会发展的资源支撑能力;社会支撑力反映了社会

基础设施与社会保障水平对经济社会发展的支撑

能力;经济发展力反映了各镇经济发展实力、速度

及发展质量特征;集聚辐射力综合反映了各镇在新

沂市域发展中的地位、城市化程度和开发成本;区

位支持力反映了各镇区位资源的优越程度;外部推

动力反映了各镇的外界投资力度和公众认知度。

按照上述综合评价指标体系, 采用 SPSS统计分析

技术, 计算出经济社会综合发展潜力指数, 并在

ArcGIS技术支持下, 绘制成新沂市域经济社会综

合潜力等级图 (图 3)。

4. 3� 研究区主体功能区划

参照市域面积, 以 2 km � 2 km的网格作为评

价单元对新沂市生态敏感性评价分区和经济社会

发展综合潜力分区进行重采样,然后用地理信息系
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图 3� 新沂市经济社会综合潜力等级图
Fig. 3� the grad es of C omp rehen sive potent ialit ies

evaluat ion of economy and society of Xiny iC ity

统的方法对二者进行叠置分析, 依据表 1所示分类

评价矩阵, 可以得出新沂市地域主体功能类型图

(图 4)。在主体功能类型划分的基础上,为了保证

空间功能的连续性,采用空间聚类分析方法,将类

型区归并成主体功能区划图 (图 5、表 2)。图 5显

示,新沂市域各主体功能区呈现出明显的 �一区三

圈 �的圈层状空间格局,即:优先集聚区、开发拓展

圈、适度开发圈、生态发展圈。优先集聚区主要包

括新沂市区、唐店北部、瓦窑东部,以及高流部分地

区,面积占全市 17. 9%。该区是带动全市全面发

展的增长极, 承担集散、创新、服务和管理功能;开

发拓展圈包括瓦窑、唐店、北沟、双塘、王庄等部分

地区, 面积占全市 21. 8%。该区是新沂城市生长

的潜力区、城市辐射的承转区、化工等产业集群的

扩展区、新型工业化和城市现代化的融合区;适度

开发圈位于开发拓展圈的外围,包括合沟、草桥、棋

盘、阿湖、港头、时集等部分地区, 面积占全市近

37. 2%, 是全市重要的农业产业化基地和旅游服务

发展区;生态发展圈包括骆马湖水域及沿岸湿地、

沂河三角洲等地, 具体包括窑湾、棋盘、邵店、阿湖

等部分地区。面积占全市 23. 1%。该区承担全市

生态环境维持、水源保护、景观服务、水土保持等多

重功能。

5� 结 � 论

1) 相对于自然区划、经济区划、生态功能区

划等传统区划而言,地域主体功能区划将特征区划

与功能区划相结合,生态环境与经济社会发展相结

合,揭示区域生态经济系统的空间分异规律,是一

种完全综合性区划,是区划研究发展的新阶段。

图 4� 新沂市域主体功能类型区分布图
Fig. 4� the typical reg ions ofm ajor function ofX inyi C ity

图 5� 新沂市域主体功能区划图

F ig. 5� Th em ajor fun ct ion regionalizat ion of X inyiC ity

表 2� 新沂市域主体功能区划结果统计表

Table 2� The m ajor function reg iona lization

stat is tics resu lt of X inyiC ity

主体功能类别 面积 ( km 2 ) 占研究区面积比例 (% )

生态发展圈 372 23. 1%

适度开发圈 599 37. 2%

开发拓展圈 352 21. 8%

优先集聚区 288 17. 9%

� � 2) 地域主体功能区划的主要目的是为了服

务于特定功能类型区因地制宜的发展和合理空间

格局的构建,明确产业合理规模和布局, 引导各种

功能要素的合理流动,逐步形成主体功能清晰、发

展导向明确、开发秩序规范,经济发展与人口、资源

环境相协调的区域发展格局。要保持地域主体功

能区划的科学性和可操作性, 在区划中应遵循高度

综合性、主体功能性、相对一致性、行政区划完整性

等原则。

3) 地域主体功能区划分的基本思路, 是在构
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建地域基础图形数据库和社会经济发展属性数据

库的基础上,分别进行生态环境约束性等级分区和

地域经济社会综合潜力等级分区研究,然后采用空

间叠置分析和聚类分析方法,最终形成地域主体功

能区划方案和区划图。

4) 地域主体功能区划是在国家 �十一五 �规

划纲要提出的,在理论和方法研究方面尚处于起步

阶段。以科学发展观为指导,按照区域可持续发展

思想和方法,开展地域主体功能区划, 不仅有利于

地理区划工作的深化,而且有利于区域协调发展格

局的形成。
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The theories andM ethods ofM ajor Function Regionalization

ZHU Chuan�Geng, Q IU Fang�Dao, MA X iao�Dong, WANG Zhen�Bo,

LI Zhi�Jiang, MENG Zhao�Y ,i YAN Q ing�Wu

(Co llege of U rban and Environm ental Sciences , Xuzhou Normal University , Xuzhou, J iangsu 221116)

Abstract: The ma jor function reg iona liza tion is one of the territo rial d ivision methods w ith specific funct ion,

w hich is based on the factors o f natural env ironmen ,t the leve l of socia l developmen,t the features o f eco log ical

system, and the spation d iversity of human act iv it ies. For the ends o f constructing rat iona l and spatial arrange�
ment according w ith the major function of un its, thema jo r funct ion reg ionalization w ould gu ide the facto rs c ircu�
lating rationally, and formulate the distribution, in w h ich popu lation, resources, env ironment and economy de�
ve lop coo rd inate ly, w ith c learmajor function and a ims, and canon ica l exploitation order. Based on study ing pro�
gress of geograph ic reg iona lizat ion, the dom inant ideas, rationale and principles o f thema jor function regionaliza�
t ion pre lim inarily, th is paper give thema jor function reg iona lizat ionmethods, w hich is based on the grade subre�
gion of eco�env ironmental sensitivity and the po tent ia lities o f deve lopm ent of economy and society, by spatial o�
verlap ana lysis w ithin G IS. By a case of X iny iC ity of Jiangsu Prov ince, th is paper hasmade the emp irica l analy�
sis w ith th is method, and verified the feasibility of i.t

Key words: ma jor function reg ionalization; eco�env ironmental sensitiv ity analysis; comprehensive potentialities

eva luation of economy and society; regionalization methods
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