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要!海洋功能区划实施评估是监督海洋功能区划实施成效!提升海洋管理水平的重要工具#基于

一致性理念!以规划蓝图为依据!从海域用途符合性$环境质量标准符合性$开发利用影响三方面集成

构建海域利用现状和海洋功能区划的协调性判别方法即海洋功能区划协调性指数!并以温州市为实

例进行验证#研究表明(基于一致性理念与海洋功能区划蓝图构建的评估方法可以有效测度海洋功

能区划实施成效#海洋功能区划修订具有显著适应性!能够高效契合区域海洋经济与海洋生态文明

建设需求#该方法对未来国土空间规划海洋部分的有效实施和修订具有重要参考价值#

关键词!海洋功能区划'实施评估'规划蓝图'国土空间规划'温州市

中图分类号!

?PM
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文献标识码!
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引言

国外空间规划发展历史悠久*体系成熟!已经形

成的系统的规划实施评估机制主要有.一致性$

I(./

F(GR9.IB

%/和 .绩 效 $

H

BGF(GR9.IB

%/两 类 评 价 视

角"

%

#

).一致性/视角更加注重规划实施效果!评价

方法主要有&$

%

%以规划蓝图为终极目标!将规划实

施结果与蓝图对比!分析规划实施成效"

#/!

#

($

#

%从规

划目标着手!研究中央和地方规划目标在特定地区

的落实情况"

M/O

#

).绩效/视角则更注重规划实施过

程!认为规划结果与规划蓝图一致并不完全能说明

问题!更关键的是规划方案在区域发展决策过程中

的指引作用!主要包括&$

%

%政府决策明显参考规划

方案制定($

#

%政府决策虽然部分不符合规划!但也

是基于规划方案深思熟虑后制定!与规划目的意图

相一致($

!

%规划难以满足区域发展过快实际需求!

政府决策时进行了规划修订"

&/P

#

)

中国以往的空间规划实施评估研究以土地利用

规划和城市规划为主!较少涉及海洋区$规%划)研究

内容集中在评估规划实施结果*效益以及影响(研究

方法主要是通过建立规划实施评估指标!并采用德尔

菲法或层次分析法确定指标权重!进而综合评估规划

实施的具体情况与问题!为规划修订提出建议"

S/"

#

(评

估理念以规划实施结果评估为主)现有规划实施过



程评估侧重分析规划实施政策的制定及制度建设!以

及简略定性分析规划实施的影响因素!虽然注意到规

划实施过程的重要性!但因不确定性*难操作性等问

题!较少开展深入研究)

#%

世纪以来!海洋资源利用不断向纵深拓展!

海洋经济成为中国国民经济新增长点!由于海洋资

源承载力和环境容量有限!故而需要科学的规划引

导"

%$

#

)海洋功能区划通过创建海域利用活动的空

间平衡机制!协调海域利用需求和生态环境保护的

关系!谋求实现海洋资源环境与海洋经济的和谐发

展"

%%

#

!是各级政府优化海洋资源利用和引导海洋可

持续发展的重要工具)实施评估有利于推动海洋功

能区划充分发挥其海洋资源优化和海洋经济引导的

作用!是海洋功能区划管理的基本环节之一)由于

海水具有流动性与分层性!海洋系统呈现更强的动

态性*联系性*立体性!海洋生态环境因子数据获取

较为困难!且随着观测尺度的变化!数据精度*应用

范围会发生较大变化"

%#

#

!海洋功能区划实施过程评

估并不成熟)鉴于实证案例的代表性!本文主要基

于一致性视角!以结果评价为主!采用规划蓝图为评

价标准进行海洋功能区划实施评估!并将评估方法

具体应用于温州市予以验证)此外!海洋功能区规

划修订是其适应规划区域社会经济发展的重要环

节!随着中国海洋经济持续转型发展!涉海空间规划

的修订必不可少)故而基于本文构建的海洋功能区

划实施评估方法!以1温州市海洋功能区划$

#$%S

年

修订版%2为例!探讨了海洋功能区划修订与区域海

洋经济发展的契合性)

0

!

海洋功能区划实施评估方法构建

基于规划蓝图的海洋功能区划实施评估流程见

图
%

)首先!利用地理信息系统软件叠加规划期初和

规划期末的海域利用矢量数据!以获取规划期内海域

利用变化的斑块数据)然后!利用地理信息系统软件

求得海域利用变化斑块和海洋功能区划蓝图斑块的

空间关系!包括.重合*相交*包含*邻接*相离/五种关

系"

%!

#

)接着!判断.相交/或.包含/关系的海域利用

变化斑块与海洋功能区划蓝图斑块的利用协调性!即

某一斑块的利用活动各项指标与海洋功能区划规定

的功能和管制要求等内容的符合程度)最后!根据海

域利用变化斑块和海洋功能区划蓝图斑块的协调性

情况计算海洋功能区划实施协调性指数!综合判断海

洋功能区划实施效果)

图
%

!

基于规划蓝图的海洋功能区划实施评估流程
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!

海域利用变化斑块和海洋功能区划蓝图斑块的

空间关系

!!

海域利用变化斑块和海洋功能区划蓝图斑块的

空间关系包括.重合*相交*包含*邻接*相离/五种!其

空间关系界定主要在
DGI@2L%$*#

软件中运用空间

叠加工具完成)若叠加后二者形状*大小*空间位置

完全一致!则为.重合/(若两个面状斑块并不重合!但

在空间上存在重叠部分!则为.相交/(若一个面状斑

块完全位于另一个面状斑块内部!则为.包含/(若两

个面状斑块存在公共边界!且内部不相交!则为.邻

接/(若两个面状斑块的交集为空集!则为.相离/)

021

!

海域利用变化斑块和海洋功能区划蓝图斑块的

协调性

!!

海洋资源的复合性决定了海域的多功能性!多功

能性又使得同一海域存在一种或多种兼容功能!如在

养殖区建立小型渔业码头!以方便运输原料和养殖产

品"

%M

#

)协调性判别主要考虑&海域利用活动是否符合

海洋功能区划用途管制!是否服务于分区的主导功能!

-
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朱保羽 等&海洋功能区划实施评估方法研究+++以1温州市海洋功能区划$
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+
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年%2及
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年修订版为例



是否对分区的基本功能造成不可逆转的改变!是否落

实分区的环境保护要求及环境质量标准"

%O

#

)由此将协

调性分为.一致*兼容*不协调/三种类型).一致/是指

海域利用类型与海洋功能区划分区类型相似!各指标

完全符合区划用途管制和环境保护要求(.兼容/是指

海域利用类型虽与海洋功能区划类型不一致!但可以

服务于该功能分区主导功能!且满足功能分区环境质

量标准!如在旅游娱乐区建设小型旅游码头(.不协调/

是指海域利用类型会对海洋功能区划功能分区的基本

功能造成不可逆转改变!或海域利用的环境质量标准

不满足该功能分区管制要求!如港口建设会改变海域

自然本底和水域环境!不可在养殖区*增殖区进行)

判别步骤&$

%

%进行海域用途符合性判别!即利用

类型与区划功能分区类型是否一致或相似!若是则协

调性为.一致/!若否则进入下一步判别($

#

%判断海域

利用类型的环境质量标准是否满足区划功能分区的

环境保护管制要求!若是则进入第三步判别!若否则

协调性为.不协调/($

!

%判断海域利用类型是否会对

区划功能分区的基本功能造成不可逆转改变!若是则

协调性为.不协调/!若否则协调性为.兼容/)

基于规划蓝图的海洋功能区划实施评估逻辑如图

#

所示)将海洋功能区划的功能分区蓝图数据和海域

利用变化数据进行空间叠加!得到海洋功能区
D

和海

域利用活动
:

兼容*海洋功能区
D

和海域利用活动
0

不协调*海洋功能区
Z

和海域利用活动
:

不协调*海洋

功能区
Z

和海域利用活动
0

一致四种叠加结果)

图
#

!

基于规划蓝图的海洋功能区划实施评估示例
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!

海洋功能区划协调性指数

根据协调性指数综合判断海洋功能区划实施效

果!计算公式为

QmF[

$

7

%

[%%$$_7

#

[$%O$_7

!

[0

%'

7

M

$

%

%

式中&

Q

为协调性指数(

F

代表斑块的空间关系!其

中.重合/*.相交/*.包含/关系取值为
%

!.邻接/*

.相离/关系取值为
$

(

7

%

!

7

#

!

7

!

分别为协调性为.一

致/*.兼容/*.不协调/类型的斑块面积(

7

M

为海域

利用变化斑块的总面积)

0

反映海域利用类型和功

能区划蓝图冲突的级别!其中海洋保护区被开发利

用的影响最为严重!定为
$%$$

(渔业用海被开发成

建设用海$如工业用海%或建设用海被开发成渔业用

海的影响次之!定为
$%#O

)根据公式$

%

%计算得出

海洋功能区划协调性指数
Q

!由此进行海洋功能区

划实施效果评估"

%!

#

$表
%

%)

表
0

!

海洋功能区划实施效果评估标准

X9̂ *%

!

<\9)-9C4(.IG4CBG49F(G4R

H

)BRB.C9C4(.

BFFBIC(FR9G4.BF-.IC4(.9)f(.4.

>

海洋功能区划协调性指数
Q

海洋功能区划实施效果

Qm%

完全一致

$%S

(

Q

&

%

较好

$%&

(

Q

&

$%S

一般

$%M

(

Q

&

$%&

较差

Q

&

$*M

极差

1

!

基于规划蓝图的(温州市海洋功能区划$

1/09

"

1/1/

年%)及
1/04

年修订版实施评估

120

!

(温州市海洋功能区划$

1/09

"

1/1/

年%)及
1/04

年修订版功能分区蓝图

!!

1温州市海洋功能区划$

#$%!

+

#$#$

年%2作为全

市海洋开发利用*管理与保护的依据!于
#$%!

年开始

-

!%

-

海
!

洋
!

学
!

研
!

究
!"

卷
#

期



实施!

#$%S

年进行修订)1温州市海洋功能区划

$

#$%!

+

#$#$

年%2将温州市海域划分为农渔业区*港

口航运区*工业与城镇建设区*旅游娱乐区*海洋保护

区*特殊利用区*矿产与能源区*保留区等
S

个一级类

功能区和
#!

个二级类功能区)根据温州市自然资源

和规划局提供的矢量数据!1温州市海洋功能区划

$

#$%!

+

#$#$

年%2和
#$%S

年修订版中的
#$#$

年温州

市海域功能区蓝图结构如表
#

和图
!

所示)由表可

知!修订前后版本的规划蓝图差异较小!其中农渔业区

面积均最大!占比分别为
PO*##T

和
PM*SOT

!这是因为

大部分不具备开发建设条件且生态环境保护价值不突

出的海域都被划定为捕捞区(保留区面积次之!占比分

别为
%#*S!T

和
%#*"OT

!主要位于海洋保护区的外围!

作为海洋保护区的缓冲区存在(第三为港口航运区面

积!占比分别为
O*M&T

和
O*&PT

!主要包括乐清*洞头*

瓯江口*飞云江*鳌江口*罦艚*霞关等
P

个港口区!

P

个

航道区及
S

个锚地区(海洋保护区面积占比分别为

!*OPT

和
!*&$T

!包括西门岛*洞头列岛东部*南策岛*

温州树排沙*南麂列岛*南北爿山*铜盘岛*七星岛
S

个

海洋保护区(工业与城镇用海区*旅游休闲娱乐区*特

殊利用区面积占比合计分别为
#*"!T

和
#*"MT

)

表
1

!

(温州市海洋功能区划$

1/09

"

1/1/

年%)

及
1/04

年修订版功能区蓝图结构

X9̂ *#

!

X=B5CG-IC-GB(FF-.IC4(.9)9GB954.WB.f=(-K9G4.B

N-.IC4(.9)a(.4.

>

$

#$%!/#$#$

%

9.A#$%SGB\45BABA4C4(.

功能区类型
功能区面积占比$

T

%

原版 修订版

农渔业区
PO*## PM*SO

保留区
%#*S! %#*"O

港口航运区
O*M& O*&P

海洋保护区
!*OP !*&$

工业与城镇用海区
#*%& #*%&

旅游休闲娱乐区
$*&O $*&"

特殊利用区
$*%# $*$"

图
!

!

1温州市海洋功能区划$

#$%!

+

#$#$

年%2及
#$%S

年修订版功能区蓝图

N4

>

*!

!

Z)-B

H

G4.C(FF-.IC4(.9)9GB95(FWB.f=(-K9G4.BN-.IC4(.a(.4.

>

$

#$%!/#$#$

%

9.A#$%SGB\454(.BA4C4(.

$本图在标准地图$审图号&浙
L

$

#$#$

%

%P

号%基础上绘制而成!底图无修改(分图
,

和
-

重点展示了温州市海洋功能区

划$

#$%!/#$#$

年%2与
#$%S

年修订版的功能区蓝图变化情况)%

$
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!

1/09

"

1/1/

年温州市海域利用

根据1海域使用分类2$

;8X%#!

+

#$$"

%标

准"

%&

#

!温州市海域利用分为渔业用海*工业用海*

旅游娱乐用海*交通运输用海*造地工程用海*特

殊用海*海底工程用海*其它用海
S

个一级类和
%S

个二级类)将来自温州市海域利用动态管理系统

的
#$%!

年 和
#$#$

年 海 域 利 用 矢 量 数 据 导 入

DGI@2L%$*#

软件!空间叠加并剔除海域利用类型

并未发生改变的斑块!

#$%!

+

#$#$

年温州市海域

利用变化情况见图
#

)渔业用海以围海养殖和开

放式养殖用海为主)围海养殖用海主要分布于龙

湾区永兴街道*海滨街道*星海街道和平阳县海西

镇等大陆沿岸!少量分布于洞头岛北岙街道*大门

岛大门镇沿岸(开放式养殖用海集中分布于龙湾

区兴海街道*永兴街道等大陆沿岸!另有少量分布

于南麂岛南麂镇*鹿西岛鹿西乡*西门岛$雁荡镇%

和大瞿岛大瞿村沿岸)工业用海以电力工业用海

为主!主要分布于仓南县炎亭镇*乐清市南岳镇等

大陆沿岸)交通运输用海包括港口用海和路桥用

海!港口用海主要分布于瓯江*飞云江*鳌江沿岸

和状元岙岛*小门岛*大门岛等海岛沿岸以及乐清

市的南岳镇和蒲岐镇(路桥用海多为甬莞高速的

跨海路段!分布于瓯江口*飞云江口*鳌江口和大

渔湾!也有温州市内部跨海*跨江大桥!如瓯江口

轨道交通
L%

号线!霓屿岛旁和洞头峡上的
LPP

省

道延伸线龙湾至洞头疏港公路工程)

图
M

!

温州市
#$%!

+

#$#$

年海域利用变化

N4

>

*M

!

:=9.

>

B(F5B99GB9-C4)4f9C4(.4.WB.f=(-FG(R#$%!C(#$#$

$本图在标准地图$审图号&浙
L

$

#$#$

%

%P

号%基础上绘制而成!底图无修改)%
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H
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!!

#$%!

+

#$#$

年温州市各类用海面积与图斑空间

矢量属性统计分析结果见表
!

)

#$%!

+

#$#$

年!温州

市海域利用结构以渔业用海$面积占比
#O*&!T

%*工

业用海$

#%*S%T

%*交通运输用海$

!O*O#T

%三类用海

活动为主)

表
9

!

1/09

"

1/1/

年温州市海域利用结构

X9̂ *!

!

X=B-C4)4f9C4(.5CG-IC-GB(F5B99GB94.

WB.f=(-FG(R#$%!C(#$#$

海域利用类型 宗海图斑数量占比$

T

% 宗海面积占比$

T

%

渔业用海
%S*!! #O*&!

工业用海
#%*$$ #%*S%

交通运输用海
MO*!! !O*O#

造地工程用海
!*S! &*&$

特殊用海
M*S! &*%#

其它用海
%*S! #*PM

海底工程用海
!*O$ %*!"

旅游娱乐用海
%*!! $*%"
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!

(温州市海洋功能区划$

1/09

"

1/1/

年%)及
1/04

年修订版实施结果评估

!!

1温州市海洋功能区划$

#$%!

+

#$#$

年%2及
#$%S

年修订版参照国家1省级海洋功能区划编制技术要求2

和1浙江省市县级海洋功能区划编制技术要求2分类体

系!

#$%!

+

#$#$

年海域利用数据采用1海域使用分类2

$

;8X%#!

+

#$$"

%标准)因此!需要先对两个分类体

系进行协调性判别)需要指出的是!海洋功能区划蓝

图中未将工业与城镇建设区*旅游休闲娱乐区细分至

二级类!故判别过程也未进行区分)在
DGI@2L%$*#

中

将
#$%!

+

#$#$

年海域利用数据分别和矢量化后的海

洋功能区划原版及
#$%S

年修订版中
#$#$

年海洋功能

区蓝图数据进行空间叠加及协调性分析$表
M

%!计算得

出海洋功能区划协调性指数分别为
$*P!

和
$*S%

!说明

修订后的海洋功能区划的实施效果具有显著提升)协

调性为.一致/类型的斑块面积由原版的
O#*#$T

上升

至
#$%S

年修订版的
&&*S"T

)功能区划中保留区在修

订时明确规定要.保留原有用海活动/!使得这些斑块

的协调性类型由.兼容/转为.一致/)结果表明修订有

利于海洋功能区划与时俱进!更好地契合区域海洋经

济发展需求)

#$%S

年修订版协调性分析结果中.兼容/

类型的斑块面积占比达到
#%*"!T

!较原版中占比的

!M*M%T

下降了
%#*MS

个百分点!主要包括港口*城市建

设*渔业基础设施之间的混合利用和航道与海底隧道*

路桥之间的分层混合利用!表明温州市海洋经济已经

在海域的混合利用和分层立体利用方面取得一定成

效!但混合利用和立体利用的水平仍然较低)

表
5

!

温州
1/09

"

1/1/

年海域利用与(温州市海洋功能区

划$

1/09

"

1/1/

年%)及
1/04

年修订版蓝图协调性变化

X9̂ *M

!

:=9.

>

B(FI((GA4.9C4(. B̂CJBB.5B99GB9-C4)4f9C4(.

4.WB.f=(-FG(R#$%!C(#$#$9.AWB.f=(-K9G4.B

N-.IC4(.a(.4.

>

$

#$%!/#$#$

%

(G4

>

4.9)BA4C4(.

9.A#$%SGB\45BABA4C4(.

协调性类型
面积占比$

T

%

原版 修订版
变化量$

T

%

一致
O#*#$ &&*S"

增加
%M*&"

兼容
!M*M% #%*"!

减少
%#*MS

不协调
%!*!" %%*%S

减少
#*#%

9

!

结论与讨论

920

!

结论

海洋功能区划是基于海洋生态系统配置人类用

海活动的海域管理主要方式之一!有助于实现海洋经

济和生态环境的协调性发展!是各级政府落实海洋空

间管理的重要工具)本文基于一致性理念和规划蓝

图!从海域用途符合性*环境质量标准符合性*开发利

用影响三方面提出海域利用现状和海洋功能区划蓝

图的协调性判别逻辑及协调性指数计算方法!并以

1温州市海洋功能区划$

#$%!

+

#$#$

年%2及
#$%S

年

修订版为例!验证该方法应用于海洋功能区划实施评

估的效果及海洋功能区划修订与区域海洋经济转型

发展需求的契合性)结果表明以一致性理念和规划

蓝图为标准的评价方法!可以精准评估海洋功能区划

的实施)海洋功能区划修订后的实施成效显著提升!

海洋功能区划编制及其修订高效契合规划区海洋经

济发展与海洋生态文明建设需求)本研究有效地发

展了中国正在编制的海洋空间规划及其未来实施评

估的理论及方法)但限于研究数据稀缺!未能探讨基

于规划目标的评估方法及基于绩效的规划实施过程

评估)

921

!

讨论

一致性理念可以精确找出规划预期和实施结果

间的偏差!继而为规划的修改*重编提供依据!是中国

现有国土类规划实施评估实践运用最多的思路"

%P/%S

#

)

受限于海洋系统的复杂性*连续性及海域监测数据有

限!海洋功能区划实施评估应以一致性理念为主!采

用规划蓝图或目标为评价参考标准)基于一致性理

念与海洋功能区划蓝图构建海洋功能区划实施评估

方法具有两大优点&一是数据容易获取!只需海域利

用现状矢量数据和海洋功能区划蓝图矢量数据!而此

类数据的采集*更新是各地自然资源$海洋%行政部门

-

$%

-

朱保羽 等&海洋功能区划实施评估方法研究+++以1温州市海洋功能区划$

#$%!
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#$#$

年%2及
#$%S

年修订版为例



的基本职能之一(二是操作简便!该方法借助常见的

地理信息系统软件$如
DGI@2L

%便可实现!操作步骤

简洁!便于地方自然资源$海洋%行政部门培训及应

用)因此!该方法具有较强的科学性*可操作性和推

广性)国土空间规划涉海部分的规划期限多为
%$

"

%O9

!但在中国陆域发展遭遇瓶颈*不断向海洋纵深

拓展的背景下!随着我国区域海洋经济持续转型!存

在规划修订预期)综合现有规划编制指南和温州市

等地海洋区划实施评估发现!包括各类功能分区在内

的区划蓝图依旧是各级国土空间规划成果的主要表

达形式!故而本文提出的基于一致性理念和规划蓝图

的实施评估方法可为各地国土空间规划涉海部分规

划的编制*实施评估及修订提供参考!只需在具体实

操时调整指标参数)规划实施评估仅落实一致性理

念也存在不足!如规划蓝图非终极目标!实施过程未

必要绝对照搬蓝图实施!未来应进一步探索基于绩效

的规划实施过程评估方面的研究)
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