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加强我国动物疫病预防
控制体系建设的对策建议
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摘要    2005 年兽医管理体制改革以来，我国动物疫病预防控制体系得到了长足发展，为稳定动物及动物产品

供应、保障动物健康和人类健康发挥了重要作用。建设一支与健康中国战略实施相适应的现代化动物疫病预

防控制体系，是构建强大的国家公共卫生体系不可或缺的一部分。在深入分析我国动物疫病防控形势与动物

疫病防控工作中存在的主要问题的基础上，文章阐述了构建现代化动物疫病防控体系的基本思路，提出要统

筹现有资源力量，强化动物疫病预防控制体系疫病监测、应急管理、检疫监管、技术指导、信息技术运用、

科技支撑等核心任务建设，建设机构完善、人员到位、基础设施完备、能力匹配的动物疫病防控支持保障体

系，为保障畜牧业健康发展，维护公共卫生安全和生物安全提供有力支撑。
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2020 年，一场突如其来的新冠肺炎疫情肆虐全

球，这次疫情防控是对国家治理体系和治理能力的一

次大考。党中央、国务院高度重视疫情防控，要求针

对这次疫情暴露出来的短板和不足，抓紧补短板、堵

漏洞、强弱项；不断完善重大疫情防控体制机制，健

全国家公共卫生应急管理体系，以提高应对突发重大

公共卫生事件的能力水平[1]。人类、动物共享同一生

态系统，动物疫病预防控制体系是国家公共卫生体系

的重要组成部分，并已在成功防范和应对 H7N9 流感

等突发疫情中发挥了关键作用，是稳定动物及动物产

品供应、维护动物健康和人类健康的重要保障。但

是，2018 年非洲猪瘟传入我国后，暴露出我国动物疫

病预防控制体系和防控能力依然不足的短板，突出表

现在核心职责履行不够到位、支持保障体系不够完善

等问题。加快构建适应新时代、新需求的现代化动物

疫病预防控制体系，充分发挥动物疫病防控工作在人
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畜共患病源头防控、动物源食品安全源头防控、生态

环境保护、生物安全体系建设等方面的作用，是顺利

实施健康中国战略、维护动物健康和人类健康的应有

之义。

1 我国动物疫病预防控制体系建设现状与问题

我国现行的动物疫病预防控制体系源于 2005 年的

兽医管理体制改革。中央、省、市、县四级设立动物

疫病预防控制机构，主要承担动物疫情分析和处理、

重大动物疫病防控等事务；省、市、县三级设立动物

卫生监督机构，负责动物、动物产品的检疫工作和其

他有关动物防疫的监督管理工作；乡镇、村两级分别

由畜牧兽医站、村级防疫员提供技术支撑。此外，全

国建立了 14 家国家兽医参考实验室、10 家专业实验

室、3 家区域实验室，承担特定动物疫病最终诊断、

标准品制备、疫苗毒株推荐、防治技术研究、防控政

策咨询、防控效果评估、防控技术指导、对外交流合

作等工作。这些机构与部门之间分工负责，相互协

作，共同构成了我国动物疫病预防控制体系。

当前，我国动物疫病形势复杂多变，防控工作难

度不断加大。活畜禽跨区域、长距离流通频繁，病原

扩散迅速；人畜共患病增多，公共卫生压力激增；高

致病性禽流感、高致病性猪蓝耳病、小反刍兽疫、非

洲猪瘟等新发传染病和传统病变异株导致的重大动物

疫情不断冲击畜牧业生产。总体来看，我国现有的动

物疫病预防控制体系已难以满足新时代对动物疫病防

控工作的更高要求。

（1）动物疫病预防控制体系机构队伍有所弱化。

近年来，各级兽医机构相关人员普遍偏少，人员力

量和承担职能严重失衡。与 2008 年相比，2018 年全

国动物疫病预防控制机构总数减少了 14%，人员总数

减少了 29%；全国动物卫生监督机构人员总数减少

了 11%，其中检疫人员减少了 21%。专职履行兽医工

作职责的人员文化水平较低，年龄结构老化。截至

2018 年，全国通过执业兽医资格考试取得执业兽医资

格的有 11 万余人，但注册成为执业兽医的仅占 39%；

在注册的执业兽医中，仅有 6% 的人员备案在动物饲

养场工作。由此可见，大量取得执业资格的专业兽医

并没有从事传统畜禽的疫病防控工作。

（2）动物疫病预防控制体系核心职责履行不充

分。动物疫病预防控制体系中诊断检测、监测预警、

应急处置、防疫检疫结合、科技支撑等主要任务履职

成效，与建设现代化动物疫病预防控制体系要求相比

仍有差距。国家动物疫病报告系统到兽医临床信息的

“最后一公里”问题一直未能有效解决；重大动物疫

情应急管理专业性不足，常设机构和专业团队缺乏；

官方兽医制度尚不健全，检疫工作技术支持不足，信

息互联互通不够，产地检疫和屠宰检疫在监督促进养

殖主体落实疫病防控责任、切断疫病传播方面的效力

未充分发挥。

（3）动物防疫支持保障体系尚未有效建立。动物

防疫财政投入总体不足，国家在动物防疫基础设施建

设方面投入下降，工作经费保障不足。部分国家投资

建设的动物疫情测报站、诊断实验室、公路动物卫生

监督检查站和乡镇畜牧兽医站因运转经费缺乏，仪器

设备有的闲置，有的已经老化，无法有效开展工作。

2 树立现代化动物疫病防控核心理念

动物疫病防控肩负着保障养殖业生产安全、动物

产品质量安全、公共卫生安全和生态环境安全等多项

使命。在实现畜牧业可持续发展、促进健康中国战略

实施、构建强大的公共卫生体系等目标的指引下，应

从传染源、传播途径和易感动物三要素入手，牢固树

立起基于生物安全体系建设的全链条动物疫病防控核

心理念，提高动物群体“防病”的能力，逐步实现动

物疫病从“有效控制”向“净化消灭”转变。

（1）控制传染源。有效开展临床巡查、诊断检

测、监测预警、流调溯源、应急处置，将传染源控



1386  2020 年 . 第 35 卷 . 第 11 期

战略与决策研究

制、消灭在最小的范围之内。

（2）切断传播途径。严格动物及其产品的流通

监管，建设现代化的活动物物流系统和管理制度，降

低因不规范的动物流动带来的疫病传播风险，构建产

销对接的冷链物流基础设施网络，逐步实现“集中屠

宰、品牌经营、冷链流通、冷鲜上市”。

（3）保护易感动物。通过营养和环境的改善提

高动物群体健康水平；通过免疫提高群体特异性抵

抗力；通过生物安全、消灭根除等措施降低病原接触

易感动物的几率。在养殖场户、生产单元层面，要注

重识别关键风险点，将各项生物安全措施落实到位；

在养殖集团公司层面，要建立内部生物安全体系，规

范运行、强化监督；在区域管理层面，要运用多种行

政管理和技术手段，统筹布局；在产业层面，要将畜

禽养殖环节、运输环节、屠宰环节的生物安全措施作

为一项系统工程，树立全产业链的防控意识，制定规

则、形成习惯、落实到位。

3 加快建设现代化动物疫病预防控制体系的
对策建议

加快推进动物疫病预防控制体系现代化能力建

设，应着眼于健康中国和国家生物安全战略需求，统

筹现有资源力量，强化动物疫病预防控制体系核心任

务，建立机构完善、人员到位、基础设施完备、能力

匹配的保障体系，打造一套与当前我国动物疫病发生

的强度及其对社会生产生活的影响程度相适应的现代

化动物疫病预防控制体系。

3.1 强化动物疫病预防控制体系核心任务
（1）强化疫病监测。疫病监测是传染病预防控制

工作的基础，也是动物疫病预防控制体系最需要强化

的核心任务，应通过有效途径广泛收集信息，及时发

现传染源，防范疫病风险。① 建立健全兽医诊断实验

室网络。由中国动物疫病预防控制中心牵头协调，以

各病种国家兽医参考实验室为龙头、各级动物疫病预

防控制机构兽医实验室为主干，统筹科研院所、社会

化服务机构、养殖集团中的兽医诊断实验室资源，建

立完整的国家动物疫病监测网络，实现科学研究、疫

病防控、生产服务的有机结合。② 扩大疫病信息收集

范围。应推动防疫战线前置、关口前移，将国家动物

疫病报告系统数据采集单元延伸至兽医临床一线，增

加病死动物信息收集渠道，增加症候群监测模块，以

提高报告系统对不明原因动物疫病监测的敏感性；有

针对性地开展主动监测和疫病状况调查，全面掌握疫

病的发生发展规律，为决策提供科学依据。③ 理顺信

息报告流程。优化重大动物疫病和常规疫病分类报告

流程，探索直联直报模式；落实奖惩制度，提高养殖

主体和临床兽医疫病报告的积极性和主动性；明确责

任追究范围，区分“天灾”与“人祸”，消解地方行

政机关的压力和顾虑。④ 提高信息应用效率。调整现

有工作模式，将流调溯源与疫病监测有效衔接，形成

“发现—报告—调查—分析—防治”的闭环，将“数

据”变为“行动”，切实用于防控工作指导。

（2）强化应急管理。“早、快、严、小”的应

急处置是快速消灭传染源的有力保障。重大动物疫

情应急管理要求预防性与应急性相结合：设立常态化

的职能机构负责突发动物疫情应急管理的日常研究和

运作；当突发疫情发生后能迅速转入战时状态，承担

起突发动物疫情的紧急应对和处置工作[2]。应将各级

动物疫病预防控制机构建设成为重大动物疫情的专门

性、常态化应急管理机构并赋予其相应的职能，确保

动物疫病应急管理体系有效运转。① 完善应急响应

体系。系统性开展突发疫情传播规律研究，总结经验

教训，推动形成层层拉警报、层层预警的报告制度和

应急处置的措施落实。制定预案，分级响应，强化应

急物资储备，对事态发展进行全局判断，对人、财、

物等各类力量进行统筹规划和配置，以使应急协作体

系实现快速响应、协同运作。② 指导重大动物疫情

处置。做好监测、溯源、消毒、扑杀、无害化处理、
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风险评估等技术指导工作，实现疫情监测、实验室检

测、流行病学调查、应急处置、措施调整之间的良性

互动。③ 加强应急队伍管理。组建应急协调小组，平

战结合。平常加强应急能力演练，一旦发现疫情，及

时预警、评估、报告；按照法定程序，迅速启动相应

级别的应急响应，指导应急处置措施落实。

（3）强化检疫监管。检疫监管是切断疫病传播途

径，确保动物疫病防控措施落实的有力保障。因此，

应进一步强化动物卫生监督机构职责，加强对动物饲

养、流通、屠宰各环节的全过程检疫监管。① 建立

健全动物卫生监督机构。在当前动物卫生监督机构撤

并、执法职能并入农业综合执法、动物检疫职能归口

不一的情况下，要依托现有机构编制资源，抓紧建立

健全动物卫生监督机构，确保动物、动物产品的检疫

工作和其他有关动物防疫的监督管理工作顺利开展。

② 加强官方兽医培训考核。官方兽医必须经过国家制

定的官方兽医培训考核计划，接受法律法规、实验室

诊断、流行病学检测、紧急疫病扑灭技术等方面的培

训；考核通过后，才有资格担任官方兽医。③ 促进防

疫检疫融合。以动物检疫出证为抓手，将防疫的关键

要素——强制免疫、日常监测情况、风险分级、疫病

状况认证等作为检疫出证的前置条件，形成在动物饲

养、市场流通、屠宰加工等各个环节中防疫、检疫、

监督工作之间的良性互动；将疫病诊断检测体系作为

动物检疫和动物卫生监督工作的技术保障，提高官方

兽医履职的准确性和权威性。

（4）强化技术指导。以保护易感动物为目标，进

一步强化动物疫病预防控制机构对各类防疫主体在强

制免疫、疫病净化、消灭根除、生物安全体系建设等

防疫工作中的技术指导和示范推广能力。① 推动强制

免疫规划及组织实施，加强免疫技术指导，监督强制

免疫的实施情况和效果，保证免疫密度和质量，确保

重大动物疫病强制免疫计划的有效落实。② 推动动物

疫病净化根除、人畜共患病防治、生物安全体系建设

等综合防控示范重点项目实施。通过筛选、试点、示

范，形成完整的综合配套技术并组织示范推广，有效

落实国家动物疫病防治规划。③ 建立针对官方兽医队

伍、执业兽医队伍、兽医社会化服务体系、乡村兽医

队伍的培训规划制度，整合现有培训资源，系统开展

培训，提升兽医服务专业化水平。

（5）强化信息技术运用。“互联网+”已上升到

国家战略层面，移动互联网、云计算、大数据、物联

网等在传统行业的改造和升级方面发挥越来越大的作

用。动物防疫工作身处这个技术变革的时代，也必须

主动适应这种变化，实现与互联网深度融合。应大力

推进动物卫生信息系统整合，统一标准、集成开发，

利用“互联网+”构建结构合理、协调一致、纵向到

底的动物卫生信息系统。① 以动物检疫电子出证、

屠宰检疫出证信息管理为基础，建设从农场到餐桌现

代化追溯系统。对动物从出生到屠宰的全过程进行跟

踪，快速追踪患病和有暴露风险的动物，阻止疾病传

播。同时，结合监测、风险评估结果，为实施移动监

管、分区防控提供技术手段。② 推进动物卫生信息化

建设和相关信息资源整合。优化业务流程，实现动物

免疫、疫病监测、检疫监管、调运监管、屠宰监管、

无害化处理等各环节跨地区、跨层级、跨部门业务协

同，促进信息共享，提升疫病防控业务管理和服务水

平。③ 实现全国动物卫生信息一张图。将全国屠宰企

业、运输车辆、公路检查站、畜禽标识、养殖场户、

动物疫病诊疗机构、兽医实验室等基础信息、畜禽养

殖量、动物及动物产品调运、疫病监测、无害化处理

等业务信息汇聚后，结合野生动物分布、地形、路网

等信息进行地图展示，用于指导疫情应急处置、优化

资源配置、建立分析模型、开展监测预警。

（6）强化科技支撑。此次新冠肺炎疫情防控中，

我国公共卫生系统用不到 1 周时间就确定了新冠病毒

的全基因组序列并分离得到病毒毒株，及时向全球共

享信息；分阶段推出多种检测试剂产品，满足了国
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内诊断检测的需求；2 周之内就在权威学术期刊《柳

叶刀》和《新英格兰医学杂志》上发表了论文，对该

病毒导致的疾病临床表现和病例定义，以及该病毒的

流行病学特征和传播力等有了清晰、快速、准确的认

识。要以公共卫生系统科技能力为目标，进一步强化

动物疫病预防控制机构在科技支撑方面的作用。① 加

大对疫病诊断技术的研究。在疫病流行的初期，及时

分离病原，确诊病因，筛选、评价疫苗和诊断试剂。

② 加大对疫病流行规律的研究。开展模型预测分析，

为决策提供科学依据。③ 加大对综合防治技术的研究

与集成，为一线防疫提供因地制宜的技术手段。

3.2 加大动物疫病预防控制体系支持保障力度
参考卫健系统疾病预防控制体系改革方向及试点

工作[3,4]，加大动物疫病预防控制体系支持保障力度。

（1）大力加强人才队伍建设。加快出台“全国

动物疫病预防控制机构编制标准指导意见”，明确动

物疫病预防控制体系的各类机构设置、职能定位、人

员配置标准，合理配备人员，以保障动物疫病临床排

查、应急处置、公益性动物卫生服务等基础性工作需

求；提高各级动物疫病预防控制机构专业技术岗位比

例，并在基层专业技术人员职称评审时对论文、科研

等不作硬性要求。

（2）足额保障动物疫病预防控制体系人员经费和

工作经费。基层动物疫病预防控制机构人员经费应不

低于同级公益一类事业单位的平均保障水平，适当探

索“公益一类保障、公益二类管理”试点等措施；落

实动物疫病防控技术人员和官方兽医有毒有害等相关

津贴。

（3）加强动物疫病预防控制体系基础设施建

设。加快实施《全国动植物保护能力提升工程规划

（2017—2025 年）》，制定出台“动物疫病预防控制

中心建设标准（省、市、县）”，逐步实现“县级以

血清学检测为主、市级兼顾血清学和病原学检测、省

级以病原学检测为主”的兽医实验室建设架构；加强

省际公路动物卫生监督检查站和指定通道建设，强化

畜禽移动监管；加快建设统一、共享的畜牧兽医信息

体系，实现动物防疫信息从养殖、运输到屠宰各环节

全程可追溯。

（4）夯实基层动物防疫基础。实行动物防疫网

格化管理，建立分片、包村、包场工作机制。按乡

镇或区域设立畜牧兽医站，实行“三权归县、服务在

乡”；确实无法单独设立的，应配备专业人员专职从

事动物防疫工作，保障必要的办公用房、冷链设施、

试剂耗材、运转经费等条件。加强村级防疫员管理，

参照当地村干部收入水平，合理确定村级动物防疫员

报酬水平。推行动物防疫专员特聘计划，综合畜禽养

殖量、服务范围、区域环境等因素，在乡镇或村级特

聘动物防疫专员。

（5）扶持和发展兽医社会化服务组织，使其成

为政府主导的公益性兽医服务的有效补充。充分利用

好政府与市场两种资源，合理界定动物防疫公共服务

和动物防疫社会化服务的范围；继续培育壮大执业兽

医队伍，鼓励动物防疫合作社（服务公司）、大型企

业、动物诊疗机构、动物疫病检测机构等多种服务主

体开展免疫、检测、消毒、无害化、技术咨询等综合

服务。
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Suggestions on Strengthening Construction of Animal Disease 
Prevention and Control System in China
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Abstract    Since the veterinary system reform in 2005, the animal disease prevention and control system in China has made great 

progress, which has played an important role in stabilizing the supply of animals and animal products, ensuring animal health and 

human health. The modern animal disease prevention and control system consistent with the Healthy China strategy is an indispensable 

part of building a strong national public health system. Based on current situation and main problems, this paper presents the basic ideas 

of building a modern animal disease prevention and control system, suggests to coordinate the existing resources to strengthen the core 

mission of animal disease prevention and control system, including animal disease surveillance, emergency management, quarantine 

supervision, technical guidance, information technology application, scientific and technological support. To provide strong support for 

healthy development of animal husbandry, public health safety, and biosafety, we also need to build an animal disease prevention and 

control support system matching with perfect organization, personnel, infrastructure, and capacity.
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