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国家社会科学基金一般项目“基因信息主体权益保护模式研究”（２１ＢＦＸ０３２）

Ｅｍａｉｌ：ｍａｂｉｙｕ＠ｙｎｕ．ｅｄｕ．ｃｎ

美国联邦研发经费资助的科技成果

转化制度体系研究

马碧玉

（云南大学法学院，昆明 ６５００９１）

摘　要：促进公共财政资助的科技成果转化是创新驱动发展战略的重要工作，从比较法的视角对促

进科技成果转化的制度进行分析有充分的必要性。美国联邦研发经费以预算支出和二次分配两种

模式管理，具体主要由不同性质的联邦实验室和大学来执行。以预算管理资助完成的科技成果适

用《美国商贸法》，科技成果属于联邦政府，可以转让、许可等方式转移专利技术；以竞争性项目研

发经费资助完成的科技成果适用《美国专利法》中的“拜杜规则”，当非联邦合同方选择保留权利

时，发明创造的产权属于非联邦合同方，通常只能以许可使用的方式转移。两种模式运营下的科研

机构都能与产业界建立起灵活多样的合作关系，并重视向小企业转移科技成果。
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　　通过制度改革为科技成果转化创造更有利的

政策环境，是促进科技成果转化的有效措施之一。

制度改革往往会从比较法的视角寻找借鉴经验，

对于促进科技成果转化的制度改革也不例外。在

比较研究时，最常论及的就是美国的《拜杜法

案》，有学者就指出包括日本、法国、英国、德国、

澳大利亚等发达国家都模仿《拜杜法案》进行了

各自的制度改造［１］。中国近年来围绕促进科技

成果转化的制度改革也有《拜杜法案》的影子，常

有学者用“中国拜杜规则”［２，３］、中国版的《拜杜法

案》［４］指代中国的相关制度改革；新闻报道中也

认为引入《拜杜法案》是破解中国科技成果转化

困境的有效措施［５］，甚至认为基础研究领域也亟

需《拜杜法案》的支持［６］。实际上，《拜杜法案》既

非科技成果转化的制度，也非专利权属确认规则。

对厘清学界和实务界的这些误读或表述错误，孙

远钊教授对《拜杜法案》“是什么”和“不是什么”

的解读［７］，以及肖尤丹教授对《拜杜法案》概念、

实施和法律机制的分析［８］，提供了较为清晰、准

确的论证。

笔者认为，对域外制度的借鉴需要完整地分

析其制度运行的环境，否则就只是断章取义地介

绍，甚至是信息失真的误读。本文从介绍美国联

邦政府研发经费的支出模式和执行机构入手，指

出联邦研发经费资助的科技成果分别适用两套不

同的产权规则，同时也采用不同的转化路径。美

国的制度经验与其研发机构设置、研发经费管理

模式相适应，对美国促进科技成果转化制度的评

析应基于对其制度构架的全面认识。并非所有的

制度经验都值得借鉴，简单移植《拜杜法案》也不

会产生所期待的效果。本文的分析一方面旨在为

准确认识美国的科技制度提供参考，另一方面也

为中国促进科技成果转化制度的改革和完善提供

比较法层面的思考。

１　联邦研发经费支出模式及执行机构

美国是研发资金投入强度最大的国家，投入

研发资金的机构包括联邦政府、州政府、商业机

构、高校和非营利组织等几类。联邦政府是除商

业机构外最主要的研发资金投入来源，根据美国

国会研究服务中心披露的信息，２０１８年联邦政府

投入的研发经费占比为第二位（表１）［９］。

表１　２０１８年美国各类机构及其研发经费支出
Ｔａｂ．１　ＵＳＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓａｎｄＲ＆ＤＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｉｎ２０１８

联邦
政府

州政府
商业
机构

高校
其他非
营利组织

金额（亿美元） １２７３ ４７ ４０４２ ２１１ ２２７
占比／％ ２１．９ ０．８ ６９．８ ３．６ ３．９

虽然前述数据仅是一年的数据，但各类机构

的研发投入力度并不会发生剧烈变化，总体保持

稳定。简言之，美国研发投入的主力是商业机构，

公共财政对研发投入的主力是联邦政府。美国联

邦科技成果转移的目标范围是“非联邦”，这包括

产业界、学术界、州政府和地方政府。但学术界、

州政府和地方政府接受科技成果的情形并不常

见。因此，美国公共财政资助的科技成果转化制

度其实就是促进联邦政府资助的科技成果向产业

界转移的制度。

美国联邦政府虽然每年投入大量的研发经

费，但却未设立集中管理全国科研工作的部门，而

是让联邦政府的各职能部门分别管理各自业务范

围内的科研活动。联邦政府研发经费按预算管理

的方式拨付到联邦执行部门［１０］，目前联邦政府研

发经费主要由１２个联邦部门来执行，此１２个机

构使用的研发经费在联邦政府研发经费支出中占

比超过 ９９％。按经费占比多寡分别是：国防部

（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ，ＤＯＤ）、卫 生 部

（ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＨｅａｌｔｈａｎｄＨｕｍａｎＳｅｒｖｉｃｅｓ，ＨＨＳ）、

能源部（ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＥｎｅｒｇｙ，ＤＯＥ）、美国国家航
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空 航 天 局 （ＮａｔｉｏｎａｌＡｅｒｏｎａｕｔｉｃｓ ａｎｄ Ｓｐａｃｅ

Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，ＮＡＳＡ）、国家科学基金会（Ｎａｔｉｏｎａｌ

ＳｃｉｅｎｃｅＦｏｕｎｄａｔｉｏｎ，ＮＳＦ）、农业部（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆ

Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ＤＯＡ）、商 务 部 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆ

Ｃｏｍｍｅｒｃｅ，ＤＯＣ）、退伍军人事务部（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆ

ＶｅｔｅｒａｎｓＡｆｆａｉｒｓ，ＤＶＡ）、交通运输部（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ

ｏｆＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ，ＤＯＴ）、内政部（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆｔｈｅ

Ｉｎｔｅｒｉｏｒ，ＤＯＩ）、国 土 安 全 部 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆ

Ｈｏｍｅｌａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ，ＤＨＳ）、环 境 保 护 署

（ＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎＡｇｅｎｃｙ，ＥＰＡ）［１１］。

联邦研发经费初次分配到前述１２个机构后，

并不意味这些部门要完成所有的研究工作，具体

的科研工作实际上是由前述部门下发或委托给联

邦实验室（ＦｅｄｅｒａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）、大学、非营利组织

或企业完成的。获得联邦研发经费预算分配的联

邦职能部门将以非竞争性和竞争性两种方式对研

发经费进行二次分配［１２］。

非竞争性分配，是指联邦相关职能部门将研

发经费按预算管理的方式直接拨付给所辖的联邦

实验室，这些经费不仅要用于研究支出，还要用于

维持联邦实验室的运行成本。竞争性分配，是指

联邦相关职能部门根据研究需求制定并公布研究

项目指南，大学、非营利性组织、企业以及联邦实

验室等符合条件的组织均可提出项目资助申请，

联邦职能部门择优选中后并与之签订合作研发协

议 （Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，ＣＲＡＤＡ），提供研究经费资助的方式。

美国企业和非营利组织从外界获得的研发资

助并不多，主要依靠自有资金完成研发。联邦实

验室和大学是执行联邦研发经费的主要机构，下

文将对联邦实验室和大学的情况进行介绍。

１．１　联邦实验室

联邦实验室其实是一个外延广泛的概念，根

据《美国商贸法》（１５Ｕ．Ｓ．Ｃ．—ＣＯＭＭＥＲＣＥＡＮＤ

ＴＲＡＤＥ）第６３章第３７０３的界定，联邦实验室是指

任何被联邦政府资助的实验室，无论是政府运营

抑或是第三方运营，只要由联邦机构拥有、租借、

或使用的实验室就是联邦实验室。形式上可能是

联邦资助研发中心（ＦｅｄｅｒａｌｌｙＦｕｎｄｅｄＲｅｓｅａｒｃｈ

ａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｅｎｔｅｒ，ＦＦＲＤＣ）的实验室，或者

国家科学基金合作研究中心（ＮａｔｉｏｎａｌＳｃｉｅｎｃｅ

ＦｏｕｎｄａｔｉｏｎＣｏｏｐｅｒａｔｉｖｅＲｅｓｅａｒｃｈＣｅｎｔｅｒｓ）的实验

室，又或是与大学、非营利组织共同建立的合作研

究中心（ＣｏｏｐｅｒａｔｉｖｅＲｅｓｅａｒｃｈＣｅｎｔｅｒｓ）的实验室。

对联邦实验室的分类主要是看由谁来运营。

由政府运营的，即为政府所有，政府运营型

（ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｗｎｅｄ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｐｅｒａｔｅｄ，

ＧＯＧＯ），此类实验室不仅是由联邦政府所有或租

赁，关键还在于由联邦雇员负责管理和运营。

ＧＯＧＯ类实验室的雇员及其活动代表联邦政府，

必须遵守所有约束联邦政府及其雇员的法律和政

策。另一类实验室则是政府所有合同运营型

（Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｗｎｅｄ，Ｃｏｎｔｒａｃｔｏｒｏｐｅｒａｔｅｄ，ＧＯＣＯ），

此类实验室的设施由联邦政府所有或租赁，但由

第三方基于合同关系来负责运营。联邦政府相关

部门根据《联邦采购条例》（４８Ｃ．Ｆ．Ｒ．１—Ｆｅｄｅｒａｌ

ＡｃｑｕｉｓｉｔｉｏｎＲｅｇｕｌａｔｉｏｎ，ＦＡＲ）选择适合的第三方负

责实验室的运营，第三方需向政府交付约定的产

品或服务。第三方的运营活动并不能代表联邦政

府，其活动主要受与联邦部门之间的合同约束。

当然，在法律有明确规定的情况下，也需遵守法律

设定的义务，享有法律赋予的权利。实际上，对美

国科技成果转化产生深远影响的《拜杜法案》正

是规定联邦部门与第三方合同关系的制度创新，

而非经常被误读的科技成果产权或处分权授权

制度［８］。

最有代表性的ＧＯＣＯ类实验室是ＦＦＲＤＣ，根
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据《联邦采购条例》（４８Ｃ．Ｆ．Ｒ．１）３５．０１７项的界

定，ＦＦＲＤＣ是在既有的研发机构无法满足研发需

求的情况下，由联邦部门根据需要而特别设立的

长期合作的独立研究机构。该类研究中心根据联

邦部门的需求可以新设、合并或撤销，由大学及大

学联盟、非营利组织、公司根据与联邦部门之间的

合同来运营。此类研究机构具有非营利性、非商

业利益冲突性、非制造业、非销售业、不能与其他

商业机构合作，也不能与工业企业竞争的特点。

联邦政府部门在设立 ＦＦＲＤＣ后，需向 ＮＳＦ提交

信息，汇总的信息就由 ＮＳＦ发布，截至２０２１年７

月，共有４２个运行中的中心（表２）［１３］，这４２个中

心就负责运营美国的４３个国家实验室（Ｎａｔｉｏｎａｌ

Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ）（ＮＳＦ发布的统计表中，国家安全工程

中心（ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＣｅｎｔｅｒ）列为独

立的两项，但实际上是同一个中心运营的分别位

于马萨诸塞州和弗吉尼亚州的两个实验室）。

可见，国家实验室并非一个法人概念，更确

表２　美国国家实验室清单
Ｔａｂ．２　ＬｉｓｔｏｆＵ．Ｓ．ＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｉｅｓ

运营主体类型 实验室名称 运营机构名称 资助部门

大学及大学联盟

艾姆斯实验室（ＡｍｅｓＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 爱 荷 华 州 立 大 学 （ＩｏｗａＳｔａｔｅ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） ＤＯＥ

阿贡国家实验室（ＡｒｇｏｎｎｅＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 芝加哥大学阿贡有限责任公司
（ＵＣｈｉｃａｇｏＡｒｇｏｎｎｅ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

费米 国 家 加 速 器 实 验 室 （ＦｅｒｍｉＮａｔｉｏｎａｌ
ＡｃｃｅｌｅｒａｔｏｒＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

费米研究联盟有限责任公司
（ＦｅｒｍｉＲｅｓｅａｒｃｈＡｌｌｉａｎｃｅ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

喷气推进实验室 （ＪｅｔＰｒｏｐｕｌｓｉｏｎＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 加州理工学院（ＣａｌｉｆｏｒｎｉａＩｎｓｔｉｔｕｔｅ
ｏｆＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ） ＮＡＳＡ

劳伦斯伯克利国家实验室（ＬａｗｒｅｎｃｅＢｅｒｋｅｌｅｙ
ＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

加利福尼亚大学 （Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆ
Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ） ＤＯＥ

林肯实验室（ＬｉｎｃｏｌｎＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 麻 省 理 工 学 院 （Ｍａｓｓａｃｈｕｓｅｔｔｓ
ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ） ＤＯＤ

国家 大 气 研 究 中 心 （ＮａｔｉｏｎａｌＣｅｎｔｅｒｆｏｒ
ＡｔｍｏｓｐｈｅｒｉｃＲｅｓｅａｒｃｈ）

大气研 究 大 学 公 司 （Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ａｔｍｏｓｐｈｅｒｉｃ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ）

ＮＳＦ

国家光学红外天文研究实验台（ＮＳＦｓＮａｔｉｏｎａｌ
ＯｐｔｉｃａｌＩｎｆｒａｒｅｄＡｓｔｒｏｎｏｍｙＲｅｓｅａｒｃｈＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

天文研究大学协会（Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｏｆ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ ｆｏｒ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｎ
Ａｓｔｒｏｎｏｍｙ，Ｉｎｃ．）

ＮＳＦ

国家无线电天文台（ＮａｔｉｏｎａｌＲａｄｉｏＡｓｔｒｏｎｏｍｙ
Ｏｂｓｅｒｖａｔｏｒｙ）

大 学 联 盟 （ Ａｓｓｏｃｉａｔｅｄ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，Ｉｎｃ．） ＮＳＦ

国家太阳观测站（ＮａｔｉｏｎａｌＳｏｌａｒＯｂｓｅｒｖａｔｏｒｙ）
天文学研究大学协会（Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ
ｏｆ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ ｆｏｒ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｎ
Ａｓｔｒｏｎｏｍｙ，Ｉｎｃ．）

ＮＳＦ

普林斯顿等离子物理实验室（ＰｒｉｎｃｅｔｏｎＰｌａｓｍａ
ＰｈｙｓｉｃｓＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

普 林 斯 顿 大 学 （Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） ＤＯＥ

ＳＬＡＣ国家加速器实验室 （ＳＬＡＣＮａｔｉｏｎａｌ
ＡｃｃｅｌｅｒａｔｏｒＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 斯坦福大学（ＳｔａｎｆｏｒｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） ＤＯＥ

软件工程研究所（ＳｏｆｔｗａｒｅＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ） 卡内基梅隆大学（ＣａｒｎｅｇｉｅＭｅｌｌｏｎ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） ＤＯＤ

托马斯杰斐逊国家加速器（ＴｈｏｍａｓＪｅｆｆｅｒｓｏｎ
ＮａｔｉｏｎａｌＡｃｃｅｌｅｒａｔｏｒＦａｃｉｌｉｔｙ） ＪｅｆｆｅｒｓｏｎＳｃｉｅｎｃｅＡｓｓｏｃｉａｔｅｓ，ＬＬＣ ＤＯＥ

绿色银行观测站（ＧｒｅｅｎＢａｎｋＯｂｓｅｒｖａｔｏｒｙ） 大 学 联 盟 （ Ａｓｓｏｃｉａｔｅｄ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，Ｉｎｃ．） ＮＳＦ
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续表２　
运营主体类型 实验室名称 运营机构名称 资助部门

非营利组织

航空航天联邦资助的研发中心（Ａｅｒｏｓｐａｃｅ
ＦｅｄｅｒａｌｌｙＦｕｎｄｅｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｃｅｎｔｅｒ）

宇 航 公 司 （Ｔｈｅ Ａｅｒｏｓｐａｃｅ
Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ） ＤＯＤ

阿罗约中心（ＡｒｒｏｙｏＣｅｎｔｅｒ） 兰德公司（ＲＡＮＤＣｏｒｐ．） ＤＯＤ

布鲁克海文国家实验室（ＢｒｏｏｋｈａｖｅｎＮａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ）

布 鲁 克 海 文 科 学 联 合 公 司
（Ｂｒｏｏｋｈａｖｅｎ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ａｓｓｏｃｉａｔｅｓ，
ＬＬＣ）

ＤＯＥ

国 家 安 全 工 程 中 心 （ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ
ＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＣｅｎｔｅｒ） ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ） ＤＯＤ

先进航空系统发展中心（ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＡｄｖａｎｃｅｄ
ＡｖｉａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ） ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ） ＤＯＴ

企 业 现 代 化 中 心 （ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＥｎｔｅｒｐｒｉｓｅ
Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ） ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ） 财政部

海军分析中心（ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＮａｖａｌＡｎａｌｙｓｅｓ） ＣＡＮ公司（ＴｈｅＣＮＡＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ） ＤＯＤ
核废料管理分析中（ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＮｕｃｌｅａｒＷａｓｔｅ
ＲｅｇｕｌａｔｏｒｙＡｎａｌｙｓｅｓ）

西南研究所（ＳｏｕｔｈｗｅｓｔＲｅｓｅａｒｃｈ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 核管理委员会

通信与计算中心（ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＣｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓａｎｄ
Ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ）

国防 分 析 研 究 所 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒ
ＤｅｆｅｎｓｅＡｎａｌｙｓｅｓ） ＤＯＤ

ＣＭＳ现代医学联盟（ＣＭＳＡｌｌｉａｎｃｅｔｏＭｏｄｅｒｎｉｚｅ
Ｈｅａｌｔｈｃａｒｅ） ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ）． ＨＨＳ

国土安全运营分析中心（ＨｏｍｅｌａｎｄＳｅｃｕｒｉｔｙ
ＯｐｅｒａｔｉｏｎａｌＡｎａｌｙｓｉｓＣｅｎｔｅｒ） 兰德公司（ＲＡＮＤＣｏｒｐ．） ＤＨＳ

国土安全系统工程与发展研究所（Ｈｏｍｅｌａｎｄ
ＳｅｃｕｒｉｔｙＳｙｓｔｅｍｓＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ）

ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ）． ＤＨＳ

国家生物防御分析与对策中心 （Ｎａｔｉｏｎａｌ
ＢｉｏｄｅｆｅｎｓｅＡｎａｌｙｓｉｓａｎｄＣｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓＣｅｎｔｅｒ）

巴特尔国家生物防御研究所
（Ｂａｔｔｅｌｌｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｉｏｄｅｆｅｎｓｅ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ）

ＤＨＳ

国家卓越网络安全中心（ＮａｔｉｏｎａｌＣｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ
ＣｅｎｔｅｒｏｆＥｘｃｅｌｌｅｎｃｅ） ＭＩＴＲＥ公司（ＭＩＴＲＥＣｏｒｐ）． 国家标准与技术

研究所　　　　
国 防 研 究 所 （ＮａｔｉｏｎａｌＤｅｆｅｎｓｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 兰德公司（ＲＡＮＤＣｏｒｐ．） ＤＯＤ

国家可再生能源实验室（ＮａｔｉｏｎａｌＲｅｎｅｗａｂｌｅ
ＥｎｅｒｇｙＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

可持续能源联盟有限公司（Ａｌｌｉａｎｃｅ
ｆｏｒＳｕｓｔａｉｎａｂｌｅＥｎｅｒｇｙ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

橡树 岭 国 家 实 验 室 （ＯａｋＲｉｄｇｅＮａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ）

ＵＴＢａｔｔｅｌｌｅ有限责任公司 （ＵＴ
Ｂａｔｔｅｌｌｅ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

太平洋西北国家实验室（ＰａｃｉｆｉｃＮｏｒｔｈｗｅｓｔ
ＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

巴特 尔 纪 念 研 究 所 （Ｂａｔｔｅｌｌｅ
ＭｅｍｏｒｉａｌＩｎｓｔｉｔｕｔｅ） ＤＯＥ

美国空军项目（ＰｒｏｊｅｃｔＡｉｒＦｏｒｃｅ） 兰德公司（ＲＡＮＤＣｏｒｐ．） ＤＯＤ
科学技术政策研究所（ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
ＰｏｌｉｃｙＩｎｓｔｉｔｕｔｅ）

国防 分 析 研 究 所 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒ
ＤｅｆｅｎｓｅＡｎａｌｙｓｅｓ） ＮＳＦ

系统分析中心（ＳｙｓｔｅｍｓａｎｄＡｎａｌｙｓｅｓＣｅｎｔｅｒ） 国防 分 析 研 究 所 （Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒ
ＤｅｆｅｎｓｅＡｎａｌｙｓｅｓ） ＤＯＤ

企业运营

爱达荷国家实验室（ＩｄａｈｏＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ） 巴特尔能源联盟有限责任公司
（ＢａｔｔｅｌｌｅＥｎｅｒｇｙＡｌｌｉａｎｃｅ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

劳伦 斯 利 弗 莫 尔 国 家 实 验 室 （Ｌａｗｒｅｎｃｅ
ＬｉｖｅｒｍｏｒｅＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙ）

劳伦斯利弗莫尔国家安全有限责
任 公 司 （Ｌａｗｒｅｎｃｅ Ｌｉｖｅｒｍｏｒｅ
ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ，ＬＬＣ）

ＤＯＥ

洛斯阿拉莫斯国家实验室（ＬｏｓＡｌａｍｏｓＮａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ）

三合会国家安全有限责任公司
（ＴｒｉａｄＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ，ＬＬＣ） ＤＯＥ

弗雷德里克国家癌症研究实验室（Ｆｒｅｄｅｒｉｃｋ
ＮａｔｉｏｎａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙｆｏｒＣａｎｃｅｒＲｅｓｅａｒｃｈ）

雷多斯生物医学研究公司（Ｌｅｉｄｏｓ
ＢｉｏｍｅｄｉｃａｌＲｅｓｅａｒｃｈ，Ｉｎｃ．） ＨＨＳ

桑 迪 亚 国 家 实 验 室 （Ｓａｎｄｉａ Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｂｏｒａｔｏｒｉｅｓ）

桑迪亚国家技术和工程解决方案
有限责任公司（ＮａｔｉｏｎａｌＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
ａｎｄＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＳｏｌｕｔｉｏｎｓｏｆＳａｎｄｉａ，
ＬＬＣ）

ＤＯＥ

萨凡纳河国家实验室（ＳａｖａｎｎａｈＲｉｖｅｒＮａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ）

萨凡纳河核解决公司（Ｓａｖａｎｎａｈ
ＲｉｖｅｒＮｕｃｌｅａｒＳｏｌｕｔｉｏｎｓ，ＬＬＣ） ＤＯＥ
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切的界定是由 ＦＦＲＤＣ管理的那些试验实施或物

理概念上的实验场所。国家实验室不仅有先进

的设备，重点还在于能够完成对基础问题的前沿

研究。

１．２　大学

大学的研发经费来源较为多元，既有自有资

金，也有外来资金。其中来自联邦政府的研发经

费是外来资金的主要来源。据美国 ＮＳＦ公布的

数据显示，联邦政府提供的研发资金向来是大学

外来研发资金最主要的来源（表３）［１４］。

根据《美国商贸法》（１５Ｕ．Ｓ．Ｃ．）第３７１０ａ条

规定，联邦政府部门可以授权 ＧＯＧＯ类和 ＧＯＣＯ

类的实验室主任与大学、非营利性组织、企业签

订ＣＲＡＤＡ，并按约定提供资助。可见，大学获得

联邦研发经费的渠道有两个，第一是依托设立在

大学里的ＧＯＣＯ类国家实验室获得预算拨款，第

二是通过竞争性的科研项目申请获得研发资金

资助［１５］。

综上可见，受联邦研发经费资助的主体包括

两类：第一类是按预算管理模式拨付经费的

ＧＯＧＯ类实验室和ＧＯＣＯ类实验室 （图１实线及

箭头）；第二类是按竞争性分配模式获得研发经

费的大学、非营利性组织、企业（图 １虚线及箭

头）。这两类研发主体取得联邦政府研发经费的

法律依据不同，享有的权利和承担的义务也有较

大差异，科技成果转化时需遵循的法律也不同。

图１　联邦研发资金分配关系

Ｆｉｇ．１　ＤｉａｇｒａｍｏｆＡｌｌｏｃａｔｉｏｎｏｆＦｅｄｅｒａｌＲ＆ＤＦｕｎｄ
对于接受预算管理的 ＧＯＧＯ类实验室，其工

作人员的身份都是联邦雇员。根据第３７号联邦

规章《专利、商标和版权》第５０１．６条（ａ）（１）的规

定，除非法律另有规定，政府对如下三种情形的

雇员发明创造享有完全的权利：１）雇员在工作时

间内完成的发明创造；２）雇员利用政府的设备、

仪器、材料、资助、信息，或者利用了其他政府雇

员的工作时间、服务完成的发明创造；３）与雇员

的职务有直接关系或者是因雇员的职务而产生

的发明创造。与此同时，根据第 ３７号联邦规章

《专利、商标和版权》第５０１．６条（ａ）（２）和《美国

表３　美国２０１１—２０１９年大学接受研发资助数据表（单位：百万美元）
Ｔａｂ．３　Ｒ＆ＤＧｒａｎｔｓＲｅｃｅｉｖｅｄｂｙＵｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓｉｎＵ．Ｓ．ｉｎ２０１１２０１９（Ｕｎｉｔ：ＵＳＭＹＭｍｉｌｌｉｏｎ）

年份 总经费

经费来源

联邦政府

金额 占比／％
州政府和
地方政府

机构 商业企业
非营利
组织

其他来源

２０１１ ６５，２７４ ４０，７６９ ６２ ３，８５１ １２，５８０ ３，１８３ ３，８５４ １，０３８

２０１２ ６５，８７３ ４０，２１７ ６１ ３，７４４ １３，６２５ ３，２７９ ４，０３７ ９７０

２０１３ ６７，１４５ ３９，５１０ ５９ ３，７０６ １４，９７４ ３，５１５ ３，９０３ １，５３７

２０１４ ６７，３５１ ３８，０３２ ５６ ３，９１６ １５，７８１ ３，７３４ ３，９７８ １，９１１

２０１５ ６８，６９４ ３７，９１１ ５５ ３，８６４ １６，６３８ ４，００９ ４，２３６ ２，０３７

２０１６ ７１，８７９ ３８，８４０ ５４ ４，０４０ １７，９４８ ４，２１７ ４，６２９ ２，２０５

２０１７ ７５，２７８ ４０，２９５ ５４ ４，１７４ １８，９１６ ４，４３２ ５，１５６ ２，３０４

２０１８ ７９，１６５ ４１，９０９ ５３ ４，３１１ ２０，２５４ ４，７２１ ５，４５６ ２，５１３

２０１９ ８３，６５３ ４４，５３４ ５３ ４，５０５ ２１，１５４ ５，０５８ ５，６９８ ２，７０４
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商贸法》（１５Ｕ．Ｓ．Ｃ．）第３７１０ｄ条的规定，如果政

府放弃对发明创造的权利时，发明人也可以取得

对发明创造的权利，但必须将非排他、不可撤销、

免费的许可使用授予政府。对于联邦政府拥有

的科技成果，在转化时需遵守《美国商贸法》（１５

Ｕ．Ｓ．Ｃ．）第６３章规定，也即常称之为的《史蒂文

斯怀特技术创新法》《联邦技术转移法》等法案

的规定。

按竞争性模式取得联邦研发经费资助的科

技成果，其产权由资助方（联邦政府的相关机构）

和合作方（具体实施科研活动一方）的合同约定。

联邦政府利用其资助者的强势地位要求享有产

权是常态。因此，１９８０年颁布的《拜杜法案》就是

为了限制联邦政府对此类科研成果产权主张而

出台的。正如肖尤丹教授指出，《拜杜法案》是限

制联邦政府通过合同约定获取发明的权利［８］，并

非直接授予大学专利权。根据该法案的规定，接

受联邦政府资助的机构可以选择保留发明创造

的权利。

可见，虽然都是执行联邦研发经费的机构，

但科技成果的产权规则却截然不同：执行预算管

理拨付产出的科技成果产权属于联邦政府，主要

适用《美国商贸法》（１５Ｕ．Ｓ．Ｃ．）；因竞争性项目

执行合作研发协议产出的科技成果产权由合同

约定，主要适用《美国专利法》（３５Ｕ．Ｓ．Ｃ．）。与

此相应，两类不同产权规则的科技成果，适用的

科技成果转化促进措施也不同。

２　联邦研发经费资助的科技成果转

化规则

２．１　《美国商贸法》（１５Ｕ．Ｓ．ＣｏｄｅＴｉｔｌｅ１５—

ＣＯＭＭＥＲＣＥＡＮＤＴＲＡＤＥ）

　　联邦实验室根据联邦相关职能部门的拨款

开展研发工作，研究主题也多围绕该职能部门的

业务，所以一般认为此类任务导向型的联邦实验

室的科技成果具有针对性，可以被转化。如果非

联邦的其他机构想要使用联邦实验室的研发成

果，也可申请获得非排他使用许可。但后来发

现，一方面联邦实验室的研发成果并不限于联邦

职能部门的任务，部分成果也具有极高的商业应

用价值。另一方面，因为联邦实验室的科技成果

只能以非排他的方式许可产业界使用，产业界并

不能通过许可获得技术优势，所以产业界也不热

衷于申请使用联邦实验室的技术成果。为了解

决这个问题，美国从上个世纪８０年代着手进行了

制度改革。

１９８０年，美国国会通过了《史蒂文斯怀特技

术创新法》（ＳｔｅｖｅｎｓｏｎＷｙｄｌｅｒＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ

Ａｃｔ），开启了美国出台促进科技成果转化专门立

法的时代，随后相关法案陆续出台，如１９８６年的

《联邦技术转移法》（ＦｅｄｅｒａｌＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＴｒａｎｓｆｅｒ

Ａｃｔ）、１９８８年的《国家技术信息法》（Ｎａｔｉｏｎａｌ

ＴｅｃｈｎｉｃａｌＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＡｃｔ）、１９８９年的《国家竞争力

技术转移法》（ＮａｔｉｏｎａｌＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

ＴｒａｎｓｆｅｒＡｃｔ）、１９９１年的《技术管理授权法》

（ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎＡｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎＡｃｔ）、１９９１

年的《美国技术卓越法》（ＡｍｅｒｉｃａｎＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

ＰｒｅｅｍｉｎｅｎｃｅＡｃｔ）、１９９５年的《国家技术转移与进

步 法 》 （Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ ａｎｄ

ＡｄｖａｎｃｅｍｅｎｔＡｃｔ）、２０００年的《技术转移商业化法》

（ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＴｒａｎｓｆｅｒＣｏｍｍｅｒｃｉａｌｉｚａｔｉｏｎＡｃｔ）、２０１７

年的《科学奖励竞争法》（ＳｃｉｅｎｃｅＰｒｉｚｅＣｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ

Ａｃｔ）。这些法律陆续被编撰入《美国商贸法》（１５

Ｕ．Ｓ．Ｃ．），共同构成了该法第 ６３章“技术与创

新”的内容，也成为调整联邦实验室科技成果转

化的主要法律。围绕促进科技成果转化，该法的
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主要制度设计包括如下几方面：

第一，设定责任。根据《美国商贸法》第３７１０

条的规定，转移由联邦研发经费资助的科技成

果，不仅是联邦政府的责任，也是每一个联邦实

验室、每一位科学家、工程师的责任。对联邦实

验室主任、科学家或工程师的业绩考评中应该包

括技术转移的相关内容。执行联邦研发经费预

算的联邦政府部门应将相关科技成果的转移情

况作为必要内容写入年度预算使用报告中，向白

宫的管理和预算办公室（ＯｆｆｉｃｅｏｆＭａｎａｇｅｍｅｎｔａｎｄ

Ｂｕｄｇｅｔ，ＯＭＢ）提交。也即，联邦政府部门不仅负

责执行联邦研发经费预算，还需报告受联邦研发

经费资助的科技成果转移情况。可见，《美国商

贸法》并不是以授权的方式允许联邦实验室转化

科技成果，而是设定责任的方式，让每个联邦实

验室承担转化科技成果的义务。

第二，成立机构。根据《美国商贸法》第３７１０

条的规定，每个联邦实验室都要建立研究和技术

应用办公室（ＯｆｆｉｃｅｏｆＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

Ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ，ＯＲＴＡ），并且保证办公室的人员和

工作经费。

此外，联邦要成立全国的联邦实验室联盟

（ＦｅｄｅｒａｌＬａｂｏｒａｔｏｒｙＣｏｎｓｏｒｔｉｕｍ，ＦＬＣ），帮助、服务

联邦实验室与私营机构之间的合作和科技成果

转移。目前，ＦＬＣ由美国３００多个联邦实验室、研

究中心组成，其使命是通过各种资源、教育和培

训、工具和服务，帮助其会员机构与产业界建立

合作关系，实现科技成果商业化的目标［１６］。

第三，广泛开展合作研究。联邦实验室和非

联邦合作者之间的合作研发是促进科技成果转

化的高效方式。一方面，合作研发关系按市场规

则建立，创新资源和产业界的资源可以在充分竞

争的市场中得到优化配置；另一方面，合作研发

不仅可以对已有的科技成果转化做安排，还可以

面向尚未开发完成的科技成果做安排；不仅可以

是专利、计算机软件等科技成果，还可以是技术

秘密等不易保护的科技成果。ＣＲＡＤＡ就是联邦

实验室与非联邦机构建立合作研发关系较为常

用的一个工具。经《美国商贸法》第３７１０ａ条（ｂ）

（１）（Ａ）的授权，ＧＯＧＯ类和ＧＯＣＯ类的联邦实验

室都可以和外界签订 ＣＲＡＤＡ，通过该协议，联邦

实验室可以与合作对方约定，将已完成的或将来

完成的研发成果以转让或许可的方式转移至合

作方，当然，无论怎么约定都要对联邦政府保留

非排他、不可转移、不能撤销的免费许可。

第四，奖励科研人员。ＧＯＧＯ类实验室研发

成果的知识产权属于联邦政府，为了激励研发人

员的创新热情，《美国商贸法》第３７１０ｂ条规定，

在年度研发经费超过５０００万美元的 ＧＯＧＯ类实

验室可以制定现金奖励计划 （ＣａｓｈＡｗａｒｄｓ

Ｐｒｏｇｒａｍ），对完成具有商业应用价值的发明、计算

机软件或其他突出科技成果的研发团队进行

奖励。

第五，分配科技成果转化收益。根据《美国

商贸法》第３７１０ｃ规定，转让或许可科技成果的收

益都由联邦实验室收取，但需按照如下方式分

配：１）向研发团队支付报酬；２）对虽非研发团队，

但对科技成果的技术性能做出贡献的实验室雇

员支付报酬；３）在支付前述报酬之后，如果科技

成果转化收益超过联邦实验室当年预算的５％，

超额部分的７５％需上缴国家财政部，其余２５％方

可由实验室保留并用于研发、教育等事项。联邦

实验室也不能一直保留此项收益，只能在收到科

技成果转化收益的当年或连续２年内保留，之后

的收益就应该在将向发明人支付报酬后上缴财

政部。
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第六，重视对小企业的扶持。对小企业的扶

持是《美国商贸法》比较强调的内容，在创新扶持

和科技成果转化方面也多有体现。《美国商贸

法》第６３章第３７１０ａ（ｃ）（４）（Ａ）“技术与创新”中

提及联邦实验室在ＣＲＡＤＡ时要对小企业给与特

别关注。《美国商贸法》第１４Ａ章中就细化了如

何扶持小企业的具体措施。１９９２年美国颁布《小

企业技术转移法》（ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

ＴｒａｎｓｆｅｒＡｃｔ），该法被吸纳成为《美国商贸法》第

１４Ａ章第６３８（ｅ）（４）和第６３８（ｅ）（６）条“对小企

业的帮扶”的部分内容。根据该法第６３８条的规

定，启动了小企业创新项目 （ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓ

ＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＲｅｓｅａｒｃｈＰｒｏｇｒａｍ，ＳＢＩＲ）和小企业技术

转移项目 （ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＴｒａｎｓｆｅｒ

Ｐｒｏｇｒａｍ，ＳＴＴＲ）两个项目，增强小企业参与创新

的能力，同时促进科技成果在小企业实现转化。

ＳＢＩＲ旨在帮助小企业获得联邦研发经费中的竞

争性项目，让小企业在提高研发能力的同时，也

可以从科技成果的商业化中获得经济激励。每

个执行联邦研发经费预算超过１亿美元的联邦政

府部门，必须预留３２％的预算用于此项目［１７］。

ＳＴＴＲ旨在扩大小企业和美国重要的非营利研究

机构之间合作的项目。该项目通过增强产业界

与研发机构的合作，增进联邦资助的创新成果商

业化。每个执行联邦研发经费预算超过１０亿美

元的联邦政府部门，必须预留０４５％的预算用于

此项目［１８］。

２．２　《美国专利法》（３５Ｕ．Ｓ．ＣｏｄｅＴｉｔｌｅ３５—

ＰＡＴＥＮＴＳ）

　　在《史蒂文斯怀特技术创新法》通过的同

年，美国国会还通过了《拜杜法案》（ＢａｙｈＤｏｌｅ

Ａｃｔ，ＢＤＡ）。前一个法案主要是调整科技成果从

联邦实验室走向产业界，后一个法案则是给予了

使用联邦研发经费的机构选择成为科技成果产

权人的机会，让使用联邦研发经费的机构可以获

得科技成果的产权。几经磨难才通过的《拜杜法

案》［１９］，对振兴整个美国经济方面发挥了关键作

用，将美国从一个制造业基地转变为一个创新基

地［２０］。因而也成为科技成果转化制度建设的典

范，甚至成为促进科技成果转化制度的代名词。

《拜杜法案》被编入《美国专利法》（３５Ｕ．Ｓ．Ｃ．），

构成了该法的第１８章“联邦资助下的发明专利

权”（ＰＡＴＥＮＴＲＩＧＨＴＳＩＮＩＮＶＥＮＴＩＯＮＳＭＡＤＥ

ＷＩＴＨＦＥＤＥＲＡＬＡＳＳＩＳＴＡＮＣＥ）。所谓的“拜杜规

则”，实际上就是《美国专利法》第１８章第２００条

至２１２条的内容。准确认识该法需要先厘清该法

律的适用范围和适用对象。

首先，该法适用范围是所有接受资助的非联

邦实体。从《美国专利法》第２００条对制度宗旨

的界定，到第２０２条对政府放权条款的描述，可以

看出该法的适用范围限于非营利组织（包括大

学）和小企业，并非是专门针对大学的制度改革，

而且也不适用于大企业。在１９８３年发布的总统

备忘录中才将《拜杜法案》的适用范围扩大至所

有接受联邦研发资金资助的非联邦实体［２１］。另，

根据《联邦采购条例》（ＦＡＲ）第２５２．２２７７０３８条

的规定，大企业也享有《美国专利法》第２０２条给

小企业和非营利组织的选择权。因此，“拜杜规

则”适用于美国的一切使用联邦研发经费的非联

邦机构合同方（以下简称：“非联邦合同方”），并

非专门为大学设置的。

其次，该法的适用对象是发明及其权利。

“拜杜规则”是《美国专利法》的一部分，当然只能

针对发明行为和专利权做出调整，并非适用于广

义上的科技成果。正如肖尤丹教授指出，“拜杜

规则”既没有任何涉及科技成果的概念，也没有
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涉及科技成果所有权［８］。

当然，“拜杜规则”对于促进联邦研发经费资

助的专利权转化是很有效的，其主要制度设计包

括如下几方面：

第一，报告和选择。根据《美国专利法》第

２０２（ｃ）（１）的规定，非联邦合同方在完成发明后

应在合理时间内向联邦机构报告，否则联邦政府

可以对发明主张权利。合理期限通常是发明人

在内部报告之后的２个月［２２］。

该法第２０２（ｃ）（２）还规定，非联邦合同方需

在向联邦机构报告发明之后的２年内以书面形式

做出是否保留发明的选择。如果非联邦合同方

选择不保留权利，或者没有做出选择，联邦政府

都可以对发明主张权利。此外，依据该法第２０２

（ｃ）（３）的规定，当非联邦合同方选择保留对发明

创造的权利时，需在１年内提出专利申请，否则联

邦政府也可以收回对发明创造的权利。可见，

“拜杜规则”绝非授权或放权规则，国内学者对此

多有不准确的表述［２３］。实际上，非联邦合同方不

能自动取得对发明创造的权利，必须做出报告，

并以书面选择的方式才能获得对发明创造的相

关权利，而且一旦选择后，非联邦合同方还需承

担申请专利权的义务。这些程序规则和申请专

利的义务设定，可以促使非联邦合同方谨慎对待

选择权。

第二，联邦政府的权利。相较于联邦雇员完

成的发明都属于联邦政府的规则，《美国专利法》

的确让非联邦合同方有机会获得发明创造的产

权。但这并不意味着联邦政府在非联邦合同方

做出选择时就完全放弃权利。实际上，法律依然

为联邦政府保留了２项权利：１）《美国专利法》第

２０２条（ｃ）（４）款让联邦政府享有政府实施权，即

联邦政府对专利权享有非排他、不可转让、不可

撤销的免费实施权。当然，只能是联邦政府或其

代理人实施，并不能用于商业用途；２）《美国专利

法》第２０３条让联邦政府享有介入权，即当非联

邦合同方未能充分应用发明创造时，或者出于公

共健康或安全的考虑，又或者为了满足公众的需

求，再或者为了确保“美国产业优先”原则的实

现，联邦政府可以要求非联邦合同方向第三方发

放实施专利的许可。

第三，美国产业优先。从《美国专利法》第

２００条的制度宗旨中可以看出，“拜杜规则”并不

仅旨在促进联邦资助的发明创造被利用，同时也

强调发明要在美国产业界被美国的劳动力所实

现。因此，特别规定了美国产业优先原则，《美国

专利法》第２０４条规定，当非联邦合同方以排他

许可的方式许可他人使用发明创造时，被许可方

需保证使用该发明的产品将主要在美国生产。

第四，对非营利组织的特别规定。这常被误

认为是专门针对大学的规定，实际上是针对非营

利组织的规定，只是大学是最主要的非营利组

织，因此被误认为是专门为大学制定的规定。根

据《美国专利法》第２０２（ｃ）（７）规定：１）除非获得

联邦资助机构的同意，否则不能转让发明创造，

只能以许可的方式转移技术。这也是美国大学

技术转移机构常被命名为“技术许可办公室”

（ＯｆｆｉｃｅｏｆＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＬｉｃｅｎｓｉｎｇ，ＯＴＬ）的原因；２）

要与发明者分享收益，但具体比例法律未做规

定，而是留给非营利组织与发明者自行约定；３）

转移技术的收益扣除必要成本和支付给发明者

必要费用后，要用于支持科学研究和教育；４）尽

量将发明创造许可给小企业；５）对于 ＧＯＣＯ类的

联邦实验室，转移技术的收益扣除必要成本和支

付给发明者必要费用后，如果剩余收益不超过该

机构年度预算的５％，则可保留此部分收益用于
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该机构的科研和教育；如果剩余收益超过该机构

年度预算的５％，超过部分的１５％需上交美国财

政部，余额方可继续保留用于该机构的科研和教

育；６）为了提高技术转移的效率，技术许可由非

联邦合同方的雇员组织完成。

可见，“拜杜规则”绝非简单的授权法案，在

许可非联邦合同方选择保留发明权利之时，更多

地在强调规则和责任。所以，任何以为简单“授

权”即可激发科技成果转化活动的想法都太过于

乐观和不切实际。

３　美国联邦研发经费资助的科技成

果转化特点

　　如前所述，联邦研发经费以预算管理和竞争

性分配两种模式分配，基于不同分配模式产生的

科技成果权属规则不同，科技成果转化适用的法

律也不同。按预算管理方式形成的科技成果属

于联邦政府，科技成果转化适用《美国商贸法》第

６３章的规定；以竞争性分配模式资助完成的发明

创造，当非联邦合同方选择保留权利时，发明创

造的产权属于非联邦合同方，对发明创造的转化

适用《美国专利法》第１８章的规定。在后一种资

助情况下，若非联邦合同方未选择保留权利，又

或者研发成果不是发明创造时，仍需适用《美国

商贸法》第６３章的规定。这两部调整联邦研发

经费资助的科技成果转化的法律适用情形不同，

但“并不存在主导性与辅助性的关系，而是平行

适用的，有各自的内在逻辑”［２３］。与此同时，这两

部法律在适用中还有相互制衡的规则。根据《美

国专利法》第２１０条的规定：涉及非联邦合同方

选择权时，《美国专利法》的适用需优先于《美国

商贸法》和其他任何法律；但涉及联邦研发经费

资助的科技成果的其他规则时，《美国商贸法》的

适用需优先于《美国专利法》。任何法律不能限

制《美国专利法》给予非联邦合同方的选择权，但

对于联邦经费资助的科技成果产权规则也不能

随意改变。

以发明专利为例可以更好地描述联邦经费

资助形成的科技成果产权归属规则，联邦实验室

和以大学为代表的非联邦合同方对发明创造的

权利可概括如下：对于联邦实验室完成的发明创

造，适用《美国商贸法》第６３章，专利权属于联邦

政府，由联邦实验室承担转化专利权的责任，科

技成果转化后的收益支付给发明人奖励、报酬后

上缴财政部（图２实线及箭头）。对于大学（或其

他非联邦合同方）完成的发明创造，适用《美国专

利法》第１８章，当其选择保留发明权利时即由大

学（或其他非联邦合同方）成为发明创造的产权

人，负责转化该发明，但也要保留政府的介入权

（图２虚线及箭头）。若大学（或其他非联邦合同

方）未选择保留发明权利时，该发明创造的产权

仍属于联邦政府，仍然适用《美国商贸法》第６３

章（图２双实线及箭头）。

图２　联邦研发经费资助的科技成果法律适用

关系

Ｆｉｇ．２　ＬａｗＡｐｐｌｉｃａｔｉｏｎＤｉａｇｒａｍｏｆＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄ

ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌＡｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓＦｕｎｄｅｄ ｂｙ

ＦｅｄｅｒａｌＲ＆ＤＦｕｎｄｓ
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不仅产权规则不同，联邦实验室和大学转化

专利技术的方式也不同。联邦实验室可以转让、

许可等方式转移专利技术，但大学只能以许可的

方式转移。总体而言，大学在转移专利技术方面

的表现优于联邦实验室。有学者就指出，并非因

为法律的不同规定，联邦实验室和大学的科研活

动和科技成果转化本身就存在很大差异：大学更

受市场驱动，联邦实验室受市场竞争的影响较

小；大学的技术转移机构比联邦试验室的技术转

移机构有更大的压力从事专利转化；大学对经济

变化更为敏感，联邦实验室对政治更敏感［２４］。

概括而言，美国联邦研发经费资助的科技成

果转化表现为如下几个特点：

３．１　联邦实验室和非联邦机构适用两套制度，双

轨制运行

　　美国联邦实验室和非联邦机构都接受联邦

研发经费的资助，但这两类不同的机构从经费获

得、经费使用，到科技成果转化、再到转化收益分

配分别遵循两套不同的法律制度，是典型的双轨

制运行。联邦实验室的研究经费由联邦职能部

门以预算管理的方式拨付，联邦实验室产出的科

技成果产权属于联邦政府，联邦实验室内设的研

究和技术应用办公室（ＯＲＴＡ）负责科技成果转化

工作，转化收益在扣除应该支付给发明人的报酬

后，大部分上缴国家财政部。以大学为代表的非

联邦机构获得联邦研发经费的方式主要是通过

项目申请和竞争，对完成的发明创造可以选择保

留知识产权，发明专利转化后的收益只有小部分

需要上缴国家财政部。

３．２　科研机构与产业界的合作形式灵活多样

无论是联邦实验室还是非联邦机构，与产业

界的合作形式灵活多样。联邦实验室与产业界

的合作除了常规的技术许可和技术转让外，有合

作研发，即联邦实验室提供人力、物力、设备和知

识产权等研发资源与其他第三方合作开展具体

项目的研究；有设备使用合作（ＦａｃｉｌｉｔｙＵｓａｇｅ），即

第三方有偿或无偿地使用联邦实验室的设备独

立进行研究；以及为他方工作（ＷｏｒｋｆｏｒＯｔｈｅｒｓ，

ＷＦＯ），即私人机构有偿使用联邦实验室特有的

设备、人员完成他们的研究项目等方式。这些合

作方式不止重在将联邦实验室的成果转移出去，

还旨在使联邦实验室的设备和人才物尽其用，人

尽其才，通过各层面的合作构建起联邦实验室与

产业界的密切联系。以大学为代表的非联邦机

构与产业界的合作方式也较多样，除了常规的技

术许可外，选择权协议（ＯｐｔｉｏｎＡｇｒｅｅｍｅｎｔ）、衍生

企业协议（ｓｐｉｎｏｆｆ）等。

３．３　特别强调对小企业的科技成果转移

无论是联邦实验室系统，还是非联邦的科研

机构，法律都设置了鼓励与小企业开展技术合作

的内容。在联邦实验室系统内有 ＳＢＩＲ和 ＳＳＴＲ

两个专门项目用于与小企业的技术合作和技术

转移。《拜杜法案》刚出台时的适用范围就限于

小企业和非营利机构，后来才无差别地适用于所

有企业。《美国专利法》第２０９（ｃ）条仍然强调大

学发放的排他许可需在同等条件下优先授予小

企业。根据美国大学技术经理协会（ＡＵＴＭ）对美

国１７０多所大学调查的数据显示，２０１８年美国大

学发放的使用许可中５７．４％都是给小企业的［２５］。

总之，对小企业的重视和扶持不是倡导式的，而

是设置了具体措施保障的制度。

４　结论

美国研发机构设置情况、研发经费管理模式

等因素决定了美国科技制度的内容和特点。虽

然都是接受联邦研发经费的资助，但形成的科技
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成果产权却分别适用《美国商贸法》或者《美国专

利法》的调整。对于适用《美国商贸法》的科技成

果，联邦实验室承担转化义务；对于适用《美国专

利法》的科技成果，非联邦合同方需在报告并书

面选择后才有获得专利权的机会（否则科技成果

的产权也属于联邦政府），同时也要保留联邦政

府对科技成果的实施权和介入权，并承诺优先在

美国实施专利。总之，联邦政府对受其资助完成

的科技成果保留了必要的控制权。

美国联邦研发经费资助的科技成果转化制

度中灵活多样的合作研发合同关系，以及优先向

小企业转移科技成果的具体措施，值得我们借

鉴。中国科研机构相对封闭的研发系统有待改

革，从创新资源、科研人才等多层面建立与产业

界的灵活合作关系，有助于拓展科研机构服务产

业发展的空间。中国《中小企业促进法》以倡导

式的表述鼓励科研机构向中小企业转让技术、开

展合作技术研发活动，鼓励科研人员到中小企业

从事产学研合作和科技成果转化活动，但这些倡

导性的制度落地还需配套的措施跟进。当然，中

国科技成果转化制度的完善不能简单借鉴或者

移植域外制度中的某一个片段或环节。中国促

进科技成果转化的制度改革和完善还必须基于

中国的现实环境和社会需求来展开。
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