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南宁市防雷检测服务市场监管研究
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摘 要：随着防雷检测市场的开放，出现了许多新状况、新问题。气象部门履行防雷监管职责，两年里，南宁市气象局做了

大量工作。本文从防雷改革的要求和方向、南宁市防雷监管现状和案例、防雷监管取得的成效、思考和建议这四个方向方

向对防雷检测市场进行研究，在总结经验的基础上提出了可行的建议。
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Abstract：With the opening of the lightning detection market, many new situations and problems have arisen. In 
the two years when the meteorological department has fulfilled its duty of lightning protection supervision, Nanning 
Meteorological Service has done a lot of work. This paper studies the requirements and direction of lightning protection 
reform, the current situation and cases of lightning protection supervision in Nanning City, the achievements of 
lightning protection supervision, and the thoughts on the achievements of the lightning protection detection service 
market, putting forward feasible suggestions on the basis of summing up experience.
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前言

在国家“行政审批制度”改革、“放管服”

深入推进的大背景下。加强防雷安全事中事后监

管，履行好防雷减灾监管职责成为气象部门新形

势下的重中之重。防雷检测市场的开放，出现了

许多新状况、新问题，气象部门的职能及监管面

临新的变化和挑战。为了防止“一放就乱，一

管就死”的情况出现，让市场健康而富有活力，

能良性发展，南宁市气象局经过两年的摸索和实

践，取得了一定的经验。

1 防雷改革的要求和方向

1.1 构建防雷减灾安全责任体系

地方政府、相关部门联合发文贯彻落实《国

务院关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔

2016〕39 号）。推动地方政府将防雷安全工作纳

入安全生产责任制和地方政府考核评价指标体系。

厘清与住建、公路、水路、铁路、民航、水利、电

力、核电、通信等各专业部门的许可范围。加强雷

电灾害防御工作组织管理。划分雷电易发区域及其

防范等级。制定和公布防雷安全重点单位清单，开

展防雷安全科普宣传。
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1.2 创新防雷安全监管方式

建立防雷安全联合检查机制。将防雷安全纳

入应急部门的安全监管平台，建立防雷管理经常

性工作机制，全面实施“双随机一公开”，强化

防雷安全日常监督执法，推进常态化综合执法和

联合监管。

1.3 规范和发展防雷技术服务

开展防雷装置检测、设计技术评价等技术服

务。建立完善防雷减灾服务市场信用评价体系和

监管机制。开展检测服务质量抽查 [1]。

1.4 严格规范防雷装置设计审核和竣工验收许可

细化气象部门负责的许可具体范围、明确权

责清单。推行网上审批，规范许可流程和要件，

规范受理后技术服务 [2]。

2 南宁市防雷监管现状和案例

南宁市防雷监管存在的问题和困难。2018年，

在南宁市开展防雷检测的机构有 40多家。9月到

12月，南宁市气象局组织防雷机构专项检查，对

所有防雷检测机构进行检查。检查中发现检测市场

乱象重生，部分企业资质滥用，或无资质，检测质

量堪忧，检测报告制作不规范。防雷监管力度应加

强，措施要到位，处罚应强硬 [3]。以下为检查中

发现的 3例典型案例：

案例 1-1：经专项检查发现，某防雷检测技

术服务公司对我辖区内甲房地产公司的二类防

雷建筑物进行了防雷装置验收检测，发现该公

司为乙级资质，存在超资质范围进行防雷检测

的行为。

案例 1-2：在主键部门进行项目竣工验收时，

发现某工程项目的《检测报告》中包含建筑物防雷

接地电阻检测数据报告表 ,此版本和格式与历年有

很大差别。经查询，发现该检测公司未向广西区气

象主管机构申请核定防雷检测资质，也未向广西区

气象局进行信息登记备案。

对上面两个事例，按照规范制定查处方案，详

细列出应该收集的证据、收集证据的途径并确保证

据真实有效。制作立案审批表、调查询问笔录、行

政处罚告知书。对责任主体进行处罚，问责。对于

无资质，超资质的检测公司，未备案进行检测的违

法行为，发现的途径一般有监察检测公司的报告，

联合其他监管部门在验收环节监察报告，群众举报

等。通过保障上诉途径的畅通有效，能发现和查处

问题。

案例 2：在对南宁市内各个加油站进行防雷专

项检查过程中，发现有的防雷检测公司出具的检测

报告检测内容不全面、结论不明确甚至错误。包括

检测人员签字缺失，检测仪器缺失，检测有效期缺

失，直击雷和电源防雷的检测结论不符合国家标准

的情况，检测人员无能力评价证，公司没有通过资

质认定。甚至发现某些检测单位未到现场进行检测，

直接出具检测报告的情况。

案例 3：质量考核。11 月在全区开展的 2018

年度防雷装置检测质量考核中，南宁市共有三家检

测公司被列为质量考核的对象。经考核评定，1家

机构合格，2家严重不合格。质量考核不合格的防

雷装置检测机构要针对考核出现的问题及相关标准

进行整改。

出现上述情况，是防雷检测公司检测质量不达

标，检测水平低下，检测报告内容不严谨，检测流

程不按国家规范操作造成的。检测公司检测水平参

差不齐，在备案后没有经过本省市主管部门考核，

能力不达标的原因。

3 防雷监管取得的成效

3.1 落实推进建设工程防雷许可意见文件的出台

落实出台了《南宁市人民政府关于贯彻落实

国务院优化建设工程防雷许可的意见》（南府规

〔2017〕34 号）。

3.2 双随机配套制度不断完善

自治区气象局的“广西防雷安全监管平台”

正式运行，南宁市气象局和各防雷检测机构积极

配合录入系统信息，双随机摇号和防雷检测资质

评审专家摇号电子化，过程全记录，建立摇号档案，

规避人为操作，确保公开正规。

3.3 防雷安全监管配套制度机制不断完善

落实监管制度。一是制定施行防雷装置检测

单位实行单位信息和服务项目“双登记”管理制度，

单位资质信息自治区气象局主管机构登记和检测

服务项目属地登记，二是正在制定《广西防雷装

置检测单位事中事后监督管理手册》，分为登记

从业，年报抽查，质量考核，监督检查，信用评价，

信息公开几部分。

3.4 防雷监管技术支撑不断加强

南宁市防雷安全监管标准规范不断完善，按

照《双随机抽查规范》、《防雷装置设计审核和

竣工验收随机抽查工作规范》、《防雷装置定期

检测随机抽查工作规范》实施，使工作标准化、

规范化 [4]。
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3.5 协同监管机制逐步建立

协同南宁市应急管理局联合发文，明确联合

检查机制，防雷安全纳入地方绩效考核。建立信

息共享机制。建立防雷安全专项督查机制，实现

防雷监管的随机抽查结果、查处情况录入国家企

业信用信息系统（广西），对社会公示。

4 思考和建议

(1) 建立完善防雷检测机构

严格执行防雷装置检测机构登记工作制度，

强化防雷装置检测质量管理，规范防雷检测行为，

以质量监管为核心，对防雷检测机构的检测活动

进行常态化的监督检查。

(2) 加强防雷安全重点单位的管理

一要进一步树立防雷安全意识，全面落实好

企业的安全主体责任；二要切实落实防雷装置定

期检测制度，应委托符合资质要求且已备案登记

的检测单位进行检测；三要加强雷电灾害防范工

作，接收到雷电预警信号后及时启动相关预案。

落实执行双随机抽查制度，随机抽取检查对

象、随机选派执法检查人员的检查方式。

(3) 协调会议机制，加强防雷管理

争取和各个职能部门建立建设工程防雷管理

协调会议工作机制，加强指导协调和相互配合，

完善标准规范，研究解决防雷管理中的重大问题，

优化审批流程，规范中介服务行为。

(4) 加强执法监督

强化责任，加强手段，互联网 + 等形式，加

大处罚力度，提升执法水平。

5 总结

通过两年的努力摸索，南宁市防雷检测市场

监管取得了一定的成绩，积累了不少经验，市场

主体安全意识加强，检测机构逐步规范起来。为

以后的行业监管，打下了坚实的基础。按照要求

和部署，进一步落实强化行业监管，规范行业行为，

提高防雷检测监管能力和水平。
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