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封面图说: 石羊河———石羊河流域属大陆性温带干旱气候,气候特点是:日照充足、温差大、降水少、蒸发强、空气干燥。 石羊河

源出祁连山东段,河系以雨水补给为主,兼有冰雪融水成分。 上游的祁连山区降水丰富,有雪山冰川和残留林木,是

河流的水源补给地。 中游流经河西走廊平地,形成武威和永昌等绿洲,下游是民勤,石羊河最后消失在腾格里沙漠

中。 随着石羊河流域人水矛盾的不断加剧,水资源开发利用严重过度,荒漠化日趋严重,民勤县的生态环境已经相

当恶化,继续下去将有可能变成第二个“罗布泊冶。

彩图及图说提供: 陈建伟教授摇 北京林业大学摇 E鄄mail: cites. chenjw@ 163. com
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基于福祉视角的生态补偿研究

李惠梅1,2, 张安录1,*

(1. 华中农业大学土地管理学院, 武汉摇 430070; 2. 青海民族大学公共管理学院, 西宁摇 810007)

摘要:生态补偿通过外部效应内部化的激励机制,对福祉损失进行补偿以激励生态保护的行为,进而增加人类福祉。 通过文献

分析认为生态补偿是贫困减缓的重要机制,在生态保护行为意愿和福祉损失的基础上制定生态补偿标准,明确界定利益相关方

和区域的生态保护责任,构建科学的生态补偿机制才能实现福利均衡。 关注农牧民生计,引导实现主动参与式保护,制定自然

资源管理和保护规划,才能真正实现生态保护—人类福祉提高—可持续发展的多赢局面。
关键词:生态补偿;福祉;生计

Ecological compensation boosted ecological protection and human well鄄being
improvement
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1 College of Land Management, Huazhong Agricultural University,Wuhan 430070,China

2 School of Public Administration and Policy, Qinghai University for nationality, Xining 810007,China

Abstract: By Compensated for loss of well鄄being and internalization of externalities effects, in order to motivate the
behavior of ecological protection and to increase human well鄄being. It conclude that, Ecological compensation is an
important mechanism for poverty alleviation. We should institute the ecological compensation standards, which was basised
on the willing of ecological protected and the loss of well鄄 being for ecological protected. We must clearly define the
responsibility among the stakeholders and divide the duty of the ecological protection in many regions, Construct a scientific
ecological compensation mechanism to achieve the welfare balanced and maximized or impartial. It is very important that,
focus on farmer household livelihood, achieve participated protection and formulate the natural resource management and
conservation planning to achieve win鄄win between the ecological protected and human well鄄being improved.

Key Words: ecological compensation;well鄄being; farmer household livelihood

生态保护与经济利益关系的扭曲使生态保护和区域可持续发展面临很大威胁。 如果在适当的体制背景

下,缺乏为市民提供生态系统服务并将生态保护等外部效应内部化的激励机制,将不会实现有效和可持续的

生态系统管理[1]。 而生态补偿恰能通过对损坏资源环境的行为进行收费或对保护资源环境的行为进行补

偿,使外部成本内部化,并达到保护自然环境的目的[2],相比于传统的环境命令政策和粗暴的控制污染等方

法而言,生态补偿是更有效的一种生态保护机制[3]。 国内外,关于生态补偿的机制、生态补偿的标准、流域间

的生态补偿及森林和矿产开发等的生态补偿模式和生态补偿存在的问题等探讨较多,本文不再赘述。 生态补



http: / / www. ecologica. cn

偿科学实施是社会群体的福祉均衡及生态保护的保障,生态补偿有效实施的关键是生态补偿标准的科学性和

获得当地群众的支持和参与,不能获得群众支持和参与的制约因素是生态补偿或生态保护未考虑当地群众的

生计可持续问题。 因此本文通过文献分析,重点探讨生态补偿对福祉的意义,尤其是对贫困减缓的意义基础

上,分析了利益相关者补偿和群众的生计可持续与生态补偿的关系,进一步阐释生态补偿对促进生态保护和

福祉均衡的至关重要性。
1摇 生态补偿—福祉

生态系统和生态系统服务与人类社会福祉关系的研究将成为现阶段生态学研究的核心内容,并引领 21
世纪生态学发展的新方向[4]。 人类福祉是人类的体验和经验(阅历、感受、体验),其中包括良好生活的基本

物质资料、选择的自由和行动自由、健康、良好的社会关系、文化认同感、安全感、个人和环境安全等[4],即人

类福祉广义定义为人类能力。 贫困为对福利的强行剥夺,而消除贫困便是提高人类福利[5]。 可见,福祉是自

然资源基础上的人类能力,贫困是福祉的剥夺和受限,生态保护将对人类的福祉产生巨大的影响,生态保护是

减轻长期贫困的重要举措[6],可见生态保护可以通过提高人类的能力进而改善人类的福祉(贫困减缓)。
研究表明,PES 计划不仅是生物多样性和其他生态系统服务的保护机制[7],更是有效的生态恢复和保护

的形式[8],生态补偿对环境保护和贫困减少相当有效[9],Erwin Bulte 进一步通过实证检验的总结和生态补偿

机制的探讨,证明生态补偿机制对贫困减弱是一种有效的机制[10]。 生态补偿通过平衡利益关系和调节保护、
利用与破坏相关者利益的协调机制及制度安排,通过对生态保护中的福祉损失和经济增长中所消耗的生态资

源进行补偿,以激励和促进生态保护和对破坏的生态环境进行恢复和治理,进而增加人类福祉或者减少贫困,
是生态保护的重要激励机制,更是贫困减少的重要举措。 许多学者认为生态补偿有助于贫困减缓[10鄄12],因此

建立生态系统服务鄄福祉的概念框架链接,深入地探究和测度保护和生态系统服务流量的变化会如何影响福

利,尤其是对穷人的实际影响[13],并探讨生态保护对人类福祉的意义,探寻在资源利用和贫困减弱的目标下

如何有效地实现生态保护[1];通过成本效益分析,设计最佳的可持续管理的政策和机构以有效地管理生态系

统,和公平地提供生态系统服务,在可持续发展的概念、综合保护和发展项目下的以社区为基础的资源管理,
设定环境和人类发展之间的特定的制度安排,进行生态补偿,有助于有效的生态系统保护和改善人类福利的

双赢局面的实现。
2摇 构建科学的补偿机制以实现福祉公平

福利经济理论一直强调公平和平等。 资源的获取机会的自由和平等是个体能力的体现,更是发展的前

提。 生态补偿正是基于公平和平等原则对福利受损者补偿和对利益获得者进行收费,及对时间(代际)、空
间、不同利益主体之间的资源利用和保护行为进行制度的安排,实现个体福祉的不减少和人类能力的提高及

社会福祉的平等和最大化,即实现生态保护、人类发展和社会进步。
Macmillan 等在苏格兰的研究结果表明生态补偿标准与生态服务功能无关,与机会成本直接相关,完全以

经营成本为标准往往导致补偿的激励不足,要获得足够的动力参与生态保护和建设,需要包括部分或者全部

机会成本以补偿经营过程中所放弃的发展机会的损失[14];李晓光等认为土地权属结合机会成本估算是确定

区域生态补偿的有效方法[15],考虑时间因子和风险因子的影响将使生态补偿标准的估算更为合理和科学;当
边际成本等于边际收益时实现环境效益的最大化,因此理论上最佳补偿额应该以提供的生态服务的价值为补

偿标准,应以保持生态系统健康、持续发挥服务功能为基础,以保育生态系统所需的经营成本来确定提供多少

经济补偿[16]。 作为理性的经济人,在自愿的情况下,只有补偿标准大于机会成本,它们才会参与生态补偿,最
小数据法基于决策者的微观经济行为和决策机制,通过机会成本空间分布推导新增生态系统服务的供给曲线

(生态系统服务供给量与补偿标准之间的关系),从而确定特定生态环境恢复目标下的最佳补偿标准[17鄄18],目
前看来具有很强的适用性和可行性。

根据消费者剩余理论,补偿剩余(CS)可以用来表示前后变化的福祉损失,而建立在 CS 基础的补偿可以

保证福祉是均衡的。 CS 往往用个体最大 WTP 计算,在一定程度上是外部性的体现;福祉不仅仅是客观的生
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态系统服务下降,同时应该包括个体对环境的态度、保护意愿和对生态系统服务的认知。 生态补偿标准和因

补偿而增加的生态服务直接影响到补偿效果和补偿者的支付能力,因此充分考虑利益主体的意愿,并考虑受

偿者的需求和补偿者的支付能力及支付意愿(WTP),结合损失的机会成本和特定恢复目标下增加的生态系

统服务来制定生态补偿标准是科学的,更是实现福利均衡和社会福祉不下降的保障。
提高资金使用效益对完善生态补偿机制至关重要[19],生态补偿对象的空间选择研究更对建立高效合理

的生态补偿机制具有十分关键的作用[20],优化选择补偿区域和合理的补偿标准是提高补偿效益的关键[21]。
因此提高生态补偿效益和促进生态保护,不应该仅仅是对受损的福利进行补偿,而且应该在公平和平等的基

础上考虑补偿的优先级和区域以及不同利益主体的责任界定,即实现福祉均衡才是社会福祉的最大化,是社

会发展的动力,更是生态保护和可持续发展的终极目标。
3摇 生态补偿—福祉均衡及最大化

要使社会福利达到最大化,必须同时实现高效的经济效率和资源的公平分配。 生态补偿指通过对损害或

保护资源环境的行为进行收费或补偿,从而激励保护行为达到保护资源的目的,而补偿应该建立在对保护者

或其他主体的福祉损失的基础上;此外生态补偿对生态环境保护或建设者的财政转移补偿机制,是基于各利

益主体的成本效益和社会贡献均衡的考虑。 因此,生态补偿的关键是通过福祉损失补偿和利益主体的福祉均

衡而实现生态保护和社会福祉的增加,缺少了利益相关者的福祉均衡、福祉损失补偿都不能真正地实现生态

保护的激励。
3. 1摇 利益相关者的福祉损失补偿是生态系统保护的关键

生态保护工作不能有效地实施的最主要和直接的原因是,忽略了当地政府、社区以及居民等不同利益相

关方在生态保护行为上的响应[22]。 国内的很多研究对当地政府、游客、保护组织、社区以及居民等不同利益

相关方在保护和补偿行为上的响应研究较为缺乏,也使得以往的生态保护工作的有效性受到质疑。 生态保护

和补偿能否顺利实施的关键在于农民在其中损失的利益能否得到补偿及其为生态恢复所作的贡献能否得到

承认[23],应该在准确的估算利益受损者的损失及对环境的贡献的基础上,结合利益相关者的意愿调查确定补

偿的合理水平,调查居民针对不同环境状况变化的支付意愿,从而定量确定环境状况变化带来的经济效益和

福祉的损失,实施生态保护的外部性补偿(贡献和损失)和福祉补偿,才可能实现有效的生态补偿。 协调不同

利益相关方的利益冲突是实现生态保护和有效补偿的关键[24],因此关注利益相关者的保护和响应行为,协调

利益相关方的利益冲突,并制定科学合理的补偿标准,构建利益相关者机制的生态补偿是实现真正的生态保

护保障。
中央及地方政府实施的一系列生态保护与恢复项目效果并不理想的主要原因之一是缺乏当地群众的参

与[25],因此研究生态系统对居民生产生活的影响以制定科学的生态保护和利用政策,了解当地居民(农牧

民)的生态保护行为并深入分析生态补偿意愿的影响因素,有针对性地提高他们的生态补偿积极性,掌握当

地居民(农牧民)对于生态功能的认知情况、生态保护的态度及影响因素和地域差异,根据利益主体的行为进

行策略选择以调整人的行为模式实现生态环境保护,采用经济手段激励相关群体进行生态环境保护、恢复和

治理,把当地居民(农牧民)的生态补偿意愿转化为实际行动,引导实现主动参与式补偿和保护[20],才能真正

科学有效地实现生态保护和地区的福祉增加和可持续发展。 同时,考虑各行政区之间公平性和经济最优(效
率)的目标以界定环境责任[26],结合利益相关者的意愿调查确定补偿的合理水平,建立均衡国家与地方利益

的互动机制和“责效冶关系[27],关注利益相关方的补偿意愿和受偿意愿及其程度,解决利益相关方的矛盾和

冲突,明确补偿实施主体和责任主体,鼓励企业、社区、非政府组织等参与,尤其应该尊重弱势群体的意愿、生
存和发展权利,促进利益相关方之间合作是生态补偿的关键,更对实现地区可持续发展和生态保护环境管理

意义重大。
3. 2摇 关注生计是促进生态保护并实现扶贫的有效保障

在脆弱的自然鄄社会系统中,人类生计和生态系统之间的相互关系,是当今可持续科学的核心科学问题之
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一[28],不合理生计方式已成为引起生态环境退化的最主要和最直接因素[29]。 Liu 在 Science 上的文章指出,
农牧民作为牧区最主要的经济活动主体与最基本的决策单位,其生计行为决定着资源的利用方式、利用效率

以及碳排放情况,对生态环境有着深远的影响[30],农牧民拥有的生计资产及生计能力影响着他们的生计策略

及生态环境行为, 当地居民(农牧民)对资源的利用方式和经济管理等行为已成为当地生态环境变化和可持

续发展的最主要和最直接的影响因素。 Heady 认为如果采取替代生计,减少其他退化原因,并且不由穷人承

担相关费用的原则进行管理,则环境改善和扶贫是可以兼容的[31],有研究表明,当地居民(农牧民)生计的改

善往往驱动着生态系统的正向演替[32],农牧民生计的非农化驱动着森林覆盖率的稳定上升[33],生态旅游等

替代生计保护环境同时降低贫困和促进区域的可持续发展[34]。 可见生计策略不仅是自然资源管理与环境保

护进行政策干预的切入点,更关系到生态补偿的和自然资源管理有效性,是贫困减缓和生态自然资源保护的

关键。
缺乏技术、知识、资金等先进生产要素时,农牧民生计的单一化会加剧农户贫困[35],贫困农村地区农牧民

生计的多样化有利于促进农户生计的可持续性,并减少返贫的可能性[36]。 多样化的生计不仅拓宽了农牧民

收入渠道使农牧民放弃了砍伐森林、过度放牧、开荒等土地利用行为,减轻了土地利用压力和对地表植被的破

坏程度从而促进山地生态系统的恢复并增加了人类福祉;同时多样化生计增强了农牧民对突发性因素的防止

和抵御能力,减弱了贫困的可能性和降低了贫困风险[37鄄38]。 可见,生计多样化不仅减轻了边际土地的利用强

度以防止陷入“贫困—粗放耕作—生态退化—贫困冶的恶性循环,提高了人类福祉,同时促进了生态和社会经

济的和谐发展,故生计多样化战略是降低家庭生计风险并提高生计“恢复力冶的重要战略。
当地居民(农牧民)对生态环境的认识和响应影响着当地的生态安全,而建立在弱势群体(农牧民)经济

行为探察的基础上的生态补偿更有利于生态安全[39],加强贫困地区自然资源的管理和关注贫困家庭的参与

生态保护的能力[11],降低交易成本并促进贫困家庭参与生态保护的能力,以及采取措施确保贫困家庭能够参

与生态补偿更是减贫的关键[13]。 因此研究农牧民的响应情况及原因,在农牧民对气候变化和生态退化的感

知、响应、以及对生态保护和恢复的参与性基础上,尊重农牧民利益并进行生态补偿,拓展农牧民生计方式,提
高农牧民的能力,使生态保护的过程中农牧民的福祉不受损失,并真正调动和激励农牧民参与生态保护的积

极性,实现生态保护(社会福利)和农牧民幸福(个人福利)的双赢及社会福利和个体福利的均衡,才能长久地

实现可持续性生态保护即社会福祉最大和人类的发展(能力的改善和自由的扩展)。 可见,提高农牧民生计

能力是环境保护及自然资源可持续利用的根本途径,环境保护政策若不能有效解决农户生计问题, 农牧民的

福祉不能得到保障和改善,农户过度利用和破坏环境的驱动因素不能从根本上消除,生态保护—福祉改善—
人类发展将不可能实现,因此通过优化农牧民的生计方式来影响和调节当地生态环境退化问题,改善农牧民

生计是实现生态修复和生态保护,并提高人类能力和改善人类福祉的前提。
通过优化生计影响农牧民的环境保护行为和意识,在农牧民的可行性能力框架上构建福祉内涵,以提高

农牧民的能力(自由)为核心,构建福祉损失补偿为基础的生态补偿机制,建立自然资源管理规划才能实现农

牧民的幸福生活、各利益主体福利均衡和生态保护等目标,最终实现真正的发展。 综上所述,探究生态脆弱区

的生态服务功能,解决依赖生态系统服务而生存的农牧民的生计问题,理清影响农牧民生计的影响因素和自

然资源保护的制约因素,从根本上解决农牧民等群体的福祉下降并对福祉损失进行有效的生态补偿,在农牧

民等利益主体福祉和生计问题的基础上制定自然资源管理规划和政策,实现保护环境—农牧民福祉增加,能
力发展—自然资源可持续利用。
3摇 结论

目前生态补偿研究对于发展权的受限、农牧民的福利变化和贫困以及可持续发展考虑不够,应该更关注

从个体行为的参与进行生态补偿的研究。 贫困不仅指收入的下降,更指能力的受损,指自然资源过程中获取

资源的能力或机会的受限,以及不能自由选择和发展的受限制。 发展不单纯是经济增长,而是人类能力的提

高和扩展,包括人类的自由、环境保护、文明、平等及人类和谐进步。 在生态保护过程中,部分人群的资源的利
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用和开发权利受到限制,甚至部分长期依赖只能依赖当地的生态系统服务以维持生计的人群利用自然资源的

机会和自由以及实现一定的社会关系、娱乐休闲、自身价值、文化承载、环境保护等能力受到重大的限制和改

变,即福祉受到损失。 因此实现生态系统服务鄄福祉的链接,探讨生态保护对人类福祉的意义,通过对生态保

护中的福祉损失和为生态恢复所作的贡献以及经济增长中所消耗的生态资源进行补偿,以激励和促进生态保

护和对破坏的生态环境进行治理,实现生态保护,进而增加人类福祉或者减少贫困。 因此,生态补偿是人类福

祉增加和生态保护的关键。
了解农牧民的生态保护行为并深入分析生态补偿意愿的影响因素,关注利益相关者的保护和响应行为,

结合利益相关者的意愿调查确定补偿的合理水平,明确利益相关方的责任界定及区域资源发展和保护责任,
协调利益相关方的利益冲突,通过平衡利益关系和调节保护、利用与破坏相关者利益的协调机制及制度安排,
构建生态补偿机制,实现生态保护和社会福祉的均衡。 同时促进贫困家庭参与能力和促进农牧民生计多样

化,引导实现主动参与式补偿和保护,以提高人类能力和发展为主题,在可持续发展的综合理念下制定自然资

源保护和管理规划,最终促使有效的生态系统保护—提高人类福利—发展的多赢局面的实现。
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