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城市与区域生态国家重点实验室开放基金“典型污染物控制政策多视角综合评价与优化研究”（ＳＫＬＵＲＥ２０１８２３）
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意大利国家级生命医学研究机构介绍

邢　颖

（中国科学院科技战略咨询研究院，北京 １００１９０）

摘　要：本文选取了意大利医学科研体系最重要的三个国家级医学相关研究机构，包括意大利高等

卫生研究院、意大利国家传染病研究所和意大利国家研究委员会，对其发展历史、职能、研究布局、

机构设置、研究设施和条件进行了调研分析。这三个机构均具有历史悠久、技术先进、设施完备等

特点，研究布局和职能各具特色，实现了国家层面医疗卫生研究、应用、管理和咨询的全面覆盖和互

补，在意大利的医学基础研究、医疗卫生科研和管理及流行病防控领域发挥了重要作用。在本次新

冠疫情防控中，这三家机构在诊断、检测、治疗、病例分析、流行病学研究、防控对策、社会经济健康

影响等方面充分发挥了科技支撑的作用，特别是高等卫生研究院和传染病研究所在意大利抗疫一

线进入国家决策系统，发挥出信息汇聚、宣传教育和管理协调等重要作用。

关键词：意大利高等卫生研究院；意大利国家传染病研究所；意大利国家研究委员会；新冠疫情；
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ＤＯＩ：１０．１６５０７／ｊ．ｉｓｓｎ．１００６－６０５５．２０２０．１２．０１５

　　意大利高等卫生研究院（ＩｓｔｉｔｕｔｏＳｕｐｅｒｉｏｒｅｄｉ

Ｓａｎｉｔà，ＩＳＳ）、意大利国家传染病研究所（Ｌａｚｚａｒｏ

Ｓｐａｌｌａｎｚａｎｉ，ＩｓｔｉｔｕｔｏＮａｚｉｏｎａｌｅＭａｌａｔｔｉｅＩｎｆｅｔｔｉｖｅ，

ＩＮＭＩ）和拥有多家生物医学研究所的意大利国家

研究委员会（ＴｈｅＮａｔｉｏｎａｌＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌｏｆ

Ｉｔａｌｙ，ＣｏｎｓｉｇｌｉｏＮａｚｉｏｎａｌｅｄｅｌｌｅＲｉｃｅｒｃｈｅ，ＣＮＲ）是意

大利最重要的三大国家级医学相关研究机构，在

意大利医学研究体系中发挥着十分重要的作用。

其中，意大利高等卫生研究院是意大利医疗卫生

领域最大的国家级科研、管理和咨询机构；意大利

国家传染病研究所是意大利传染病研究与防控领

域最先进的机构；意大利国家研究委员会是意大

利国家级的综合研究机构，其下属的各生物医学

研究所在生物医学领域开展不同方向的基础研究

及应用研究。本文对这三个机构的发展历史、职

能、研究布局和机构设置、研究设施和研究条件进

行调研分析，总结其特点，并对意大利高等卫生研

究院和意大利国家传染病研究所在意大利新冠疫

情防控中的作用进行分析。

１　意大利的主要生命医学研究机构

１．１　ＩＳＳ

ＩＳＳ［１］是意大利医疗卫生领域最大的国家级

科研、管理和咨询机构。其学科设置门类齐全，科

研设施完备，在意大利医疗卫生科研和管理领域，

具有不可替代的作用。

ＩＳＳ隶属于意大利卫生部，拥有包括研究人

员、技术人员和行政人员在内的 ２３００名员工。

ＩＳＳ具有悠久的历史。１９３４年，ＩＳＳ的前身———意

大利公共卫生研究所成立，总部设在罗马；１９４１
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年，意大利公共卫生研究所更名为意大利高等卫

生研究院（ＩＳＳ）；１９７８年，ＩＳＳ成为国家卫生服务

系统的科研机构，并在此后进行了多次改革，以应

对国家不断变化的卫生需求。

ＩＳＳ的职能包括四个方面，即科学研究、协调

与管理、咨询与标准制定、培训。ＩＳＳ在癌症、慢

性及神经退行性疾病、孤独症、罕见疾病、传染病、

病理性成瘾等医疗卫生领域开展科研、普查、控制

和分析实验工作。同时，ＩＳＳ还负责国家和地区

医疗计划、项目的规划和实施及医疗卫生工作的

协调与管理。ＩＳＳ还为卫生计划和公共健康提供

咨询服务，负责相关食品、药品及医疗卫生产品的

标准制定，开展公共医疗卫生的专业培训［２，３］。

ＩＳＳ有６个科技部门、１６个国家中心、２个参

考中心、５个技术科学服务机构和１个医疗器械

适用性评估的通知机构，其科研方向涵盖了医疗

卫生领域的主要部分。ＩＳＳ的６个科技部门包括：

环境与健康部，心血管、内分泌代谢和衰老障碍

部，传染病部，神经科学部，肿瘤学与分子医学部，

食品安全、营养与人畜共患病部，各自开展对应方

向的研究、防控、咨询和培训活动［４］。ＩＳＳ下设的

国家中心、参考中心、技术科学服务机构和通知机

构等研究单元列于表１中。

ＩＳＳ拥有多个欧洲参考实验室和国家参考实

验室（表２），还构建了多个专题数据库和文献数

据库，以及针对不同问题的疾病监测系统，建设了

大型仪器和设施供研究院内外利用。这些设施和

条件为ＩＳＳ开展各种前沿研究和实施管理提供了

重要的保障。

ＩＳＳ构建的数据库包括：化学物质数据库、癌

症数据库、化学品安全数据库、化学品毒性数据

库、旋毛虫数据库、开放获取的数字文献数据库、

生物伦理学文献数据、居民健康数据库等。

表１　ＩＳＳ下设的研究单元

研究单元类型 研究单元名称

国家中心
（１６个）

国家移植中心
国家药物临床前和临床研究及评价中心
国家艾滋病毒／艾滋病研究中心
国家罕见病中心
国家疾病预防和健康促进中心
国家卫生技术评估中心
国家全球卫生中心
国家化学品、化妆品和消费者保护中心
国家远程医疗和信息技术中心
国家药品监督评价中心
国家毒品和毒瘾中心
国家临床卓越质量安全护理中心
国家公共卫生创新技术中心
国家辐射防护和计算机物理中心
动物实验与福利中心
国家血液中心

参考中心
（２个）

性别医学参考中心
行为科学和心理健康参考中心

技术科学服务
机构（５个）

资助办公室和技术转让
生物服务
研究协调和支持服务
统计服务
大型仪器仪表和核心设施

通知机构（１个）医疗器械适用性评估通知机构

表２　ＩＳＳ的欧洲参考实验室和国家参考实验室
名单

参考实验室类别 参考实验室名称

欧洲参考实验室
欧盟寄生虫参考实验室
欧盟大肠杆菌参考实验室
欧盟传染性海绵状脑病参考实验室

国家参考实验室

饲料添加剂国家标准实验室
大肠杆菌国家参考实验室
多环芳烃国家标准实验室
国家乳及乳制品参考实验室
食品中氮金属及化合物国家标准实
验室
真菌毒素国家参考实验室
欧盟法规１９８１／２００６下的国家转基因
参考实验室
动物源性产品中兽药残留量国家标准
实验室
食品来源病毒国家参考实验室
全国肉毒中毒参考中心
化学品注册、评估、授权和限制国家参
考实验室

ＩＳＳ建设的多个疾病监测系统包括：急性病

毒性肝炎综合流行病学系统、意大利卫生保健监

测系统、老年人健康监视系统、小学生肥胖健康监

测系统、１１～１５岁行为风险监测系统、孕产妇死

亡率监测系统、自愿终止妊娠监测系统、０～２岁

儿童健康监测系统、危险暴露和中毒监测系统、国

家碘营养监测系统等。
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ＩＳＳ拥有的大型仪器和设施包括：１）高性能

计算系统，用于处理生物医学科学设备产生的数

据流以及来自数字档案的数据流。２）ＦａＢｉｏＣｅｌｌ

细胞工厂，被授权生产细胞治疗药物。３）细胞操

作设施，可在单个细胞水平上执行细胞流式细胞

术、细胞荧光分析或质量分析。４）电子顺磁共振

设施，包括四台连续波光谱仪，其中一台具有极高

的灵敏度。５）显微镜设施，包括激光扫描共聚焦

显微镜、高分辨率电子扫描显微镜、电子透射显微

镜及其他必需的仪器。６）磁共振成像与高分辨

光谱设施，包括高分辨率核磁共振装置、小动物

４７Ｔ活体成像和波谱成像系统。７）蛋白质组学

研究设施，包括质谱和反相微阵列。８）下一代基

因组测序设备，是专为小型实验室设计的第二代

测序仪。

ＩＳＳ还参与了欧洲健康行动计划，并作为国家

节点承担协调工作，包括欧洲先进转化医学科研

基础设施（ＥｕｒｏｐｅａｎＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｆｏｒＴｒａｎｓｌａｔｉｏｎａｌ

Ｍｅｄｉｃｉｎｅ，ＥＡＴＲＩＳ）和欧洲临床科研基础设施网络

（ＦａｃｉｌｉｔａｔｉｎｇＥｕｒｏｐｅａｎＣｌｉｎｉｃａｌＲｅｓｅａｒｃｈ，ＥＣＲＩＮ），

生物银行和生物分子资源研究基础设施，欧洲临

床研究基础设施网络，国家自闭症观察站等。

１．２　ＩＮＭＩ

ＩＮＭＩ［３］是意大利传染病研究与防控领域最

先进的机构之一。于１９３６年成立，并以１８世纪

意大利著名生物学家拉扎罗·斯帕兰札尼

（ＬａｚｚａｒｏＳｐａｌｌａｎｚａｎｉ）的名字命名，因此ＩＮＭＩ又称

为斯帕兰扎尼医院科学院。

ＩＮＭＩ致力于传染病的预防、诊断和治疗，是

一个既开展研究也开展临床治疗的机构。主要工

作包括临床和临床研究、服务和临床研究诊断、流

行病学和临床前研究、器官移植。随着流行性传

染病的不断发展，ＩＮＭＩ的关注领域也在逐渐转

变。１９３０年的关注重点是脊髓灰质炎防治；１９７０

年，霍乱流行病和沙门氏菌病成为关注重点，随后

是乙型肝炎的防治；１９８０年后，ＩＮＭＩ的关注重点

是艾滋病毒感染、治疗和研究。ＩＮＭＩ目前主要开

展新型感染性疾病、艾滋病、病毒性肝炎和结核病

研究。

对新型感染性疾病的研究主要包括对罕见、

难以诊断或具有多重耐药性（ＭｕｌｔｉｐｌｅＤｒｕｇ

Ｒｅｓｉｓｔａｎｃｅ，ＭＤＲ）的病原体进行研究，其中包括感

染控制问题，与防控流行病的策略等。ＩＮＭＩ还对

热带感染性疾病、被忽视的感染和旅行疾病开展

研究。

艾滋病研究涉及与发病机理、临床治疗、流行

病学和感染预防有关的问题，旨在确定流行病的

新特征以及创新的治疗方法。

病毒性肝炎的研究分为四个方面：１）病毒学

方面，研究病毒变异和病毒相互作用；２）研究治

疗后的免疫应答及其调节；３）分析肝硬化和肝癌

发生的分子变化；４）重新定义病毒性肝炎的流行

病学，以便提供足够的医疗保健服务以应对社区

和群体特定需求的变化。

结核病研究涉及流行病学研究，特别是针对

高危人群的流行病学研究；可能表明疾病发生风

险、对治疗的反应以及疾病发病机理的生物标志

物研究；优化耐多药结核病的治疗策略。

ＩＮＭＩ在致病性微生物研究和移植领域具有

先进完备的设施，目前拥有意大利唯一的４级生

物安全实验室（Ｐ４）和５个３级生物安全实验室

（Ｐ３）；建有１个低温库；拥有１个移植中心、移植

感染参考中心及用于存放供体器官和组织的生物

库；建有１个传染病学专业图书馆。ＩＮＭＩ还是意

大利卫生部确定的生物恐怖主义国家参考中心和

严重急性呼吸系统综合症（ＳＡＲＳ）国家参考中心。
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１．３　ＣＮＲ

ＣＮＲ［４］是意大利最大的开展多学科研究活动

的公共研究机构。ＣＮＲ承担研究和咨询的功能，

主要致力于在重点科技领域开展国家级的研究活

动，促进研究成果的传播、转让、应用与创新，并为

政府和公共机构提供咨询建议，以此促进国家工

业体系的创新和竞争力、促进国家研究体系的国

际化。

ＣＮＲ于１９２３年１１月１８日成立，目前隶属于

意大利教育、大学与科研部。ＣＮＲ有 ８６００名员

工，其中６３％是研究人员和技术人员。在生物医

学领域，ＣＮＲ有１３０２名员工，其中８７０人为研究

人员和技术人员。ＣＮＲ的研究领域覆盖了包括

生物医学在内的科学、工程和医学七个跨学科的

宏观科学领域，ＣＮＲ还在在全国范围内网状布局

了众多研究所，以此推动其在整个国家的影响力。

ＣＮＲ在生物医学领域布局了１４个研究所，研究

所名单见表３。

ＣＮＲ在生物医学领域的研究致力于促进对

生物体生理和病理方面的基本机制的认识，开展

从生命科学的基础研究到人类疾病的研究，到创

新的治疗干预措施的研究。主要研究方向包括：

心血管和肺部疾病、神经科学、肿瘤学、免疫学和

感染、人类分子医学、生物医学技术、流行病学与

卫生保健研究、真核生物基因组的功能调控与进

化、蛋白质核酸和超分子复合物的结构与功能、研

究生理病理和行为过程的动物模型、压力适应机

制与生物多样性、生物信息学与计算生物学等。

ＣＮＲ在分子库与药物智能筛选、分子成像和临床

成像、人体微生物和新型抗生素、纳米药物和个性

化再生医学、Ｅ健康等方向研究水平先进。

２　意大利主要生命医学研究机构应对

新冠疫情的行动

２．１　应对新冠疫情的科技决策与防控管理

ＩＳＳ、ＩＮＭＩ在意大利新冠疫情的防控中发挥

了重要作用，包括在意大利疫情应对决策系统中

发挥领导和科技支撑作用、建立并协调疫情监测

系统、发布疫情流行病学数据、开展相关课题研究

及科技管理工作、及进行科普宣传等。

１月２２日———意大利新冠疫情暴发之初，意

大利即成立了由卫生部长领导的应对新冠病毒工

表３　ＣＮＲ生物医学领域的研究所名单

研究所名称 英文名称 英文缩写

生物化学与细胞生物学研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｂｉｏｃｈｅｍｉｓｔｒｙａｎｄｃｅｌｌｂｉｏｌｏｇｙ ＩＢＢＣ

分子生物成像与生理学研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｍｏｌｅｃｕｌａｒｂｉｏｉｍａｇｉｎｇａｎｄｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ ＩＢＦＭ

分子生物学与病理研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｍｏｌｅｃｕｌａｒｂｉｏｌｏｇｙａｎｄｐａｔｈｏｌｏｇｙ ＩＢＰＭ

生物膜与生物能研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｂｉｏｍｅｍｂｒａｎｅａｎｄｂｉｏｅｎｅｒｇｅｔｉｃｓ ＩＢＩＯＭ

生物结构与生物成像研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｂｉｏｓｔｒｕｃｔｕｒｅａｎｄｂｉｏｉｍａｇｉｎｇ ＩＢＢ

转化药理学研究所 ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＴｒａｓｌａｔｉｏｎａｌＰｈａｒｍａｃｏｌｏｇｙ ＩＦＴ

临床生理学研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｃｌｉｎｉｃａｌｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ ＩＦＣ

遗传与生物物理研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｇｅｎｅｔｉｃｓａｎｄｂｉｏｐｈｙｓｉｃｓ ＩＧＢ

分子遗传学研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｍｏｌｅｃｕｌａｒｇｅｎｅｔｉｃｓ ＩＧＭ

神经科学研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｎｅｕｒｏｓｃｉｅｎｃｅ ＩＮ

遗传与生物医学研究所 ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒＧｅｎｅｔｉｃａｎｄＢｉｏｍｅｄｉｃａｌＲｅｓｅａｒｃｈ ＩＲＧＢ

生物医学技术研究所 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆｂｉｏｍｅｄｉｃａｌｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ ＩＴＢ

生物医学研究与创新研究所 ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒＢｉｏｍｅｄｉｃａｌＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ ＩＲＩＢ

实验内分泌学和肿瘤学研究所 ＩｎｓｔｉｔｕｔｅＥｘｐｅｒｉｍｅｎｔａｌＥｎｄｏｃｒｉｎｏｌｏｇｙａｎｄＯｎｃｏｌｏｇｙ ＩＥＯＳ
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作组，负责研讨疫情进展并提出疫情防控举措。

ＩＳＳ、ＩＮＭＩ及其他相关的卫生、军队、外交机构参

加了工作组的工作，为意大利控制新冠疫情的暴

发从科技角度提供支撑。２月６日，意大利又成

立了一个由７人组成的紧急状态科技委员会。委

员会成员包括卫生部秘书长、卫生部预防司〗司

长、海事航空和边境卫生办公室主任、高等卫生

研究院院长、国家传染病研究所所长及１名由大

区主席联席会任命的成员。委员会主要负责新

冠病毒事件的综合预防、应急处置保障体系、综

合协调及相关组织管理工作等［５］。在具体疫情

防控工作中，ＩＳＳ受命建立了针对新冠病毒疫情

的网站平台，介绍疫情和预防措施，及时发布全

球疫情信息；承担了疑似病例的监控、诊断、报告

等监控协调任务；认证可参与病例诊断的微生物

及病毒实验室，并承担复核审定确诊病例的责

任；整合各个地区、自治省以及高等卫生研究院

的国家参考实验室所提供的微生物学和流行病

学数据，每日报告意大利的新冠疫情随时间和空

间的扩散情况以及受影响人群的特征，组织科学

会议研讨交流并发布应对新冠病毒的最新科技

进展，制定意大利的防控策略。截至６月，ＩＳＳ已

培训了１００名流行病学专业人士，并继续开展流

行病学专业培训，以专业有效地监测感染病例、

调查密切接触者并实施隔离工作［６］。ＩＮＭＩ所主

要是实施具体防疫措施，如在疫区大力推行“帐

篷医院”，用于及时隔离疑似病患、防止交叉感

染、扩大筛查和观察的范围，应对疫区病床紧缺

的问题。

２．２　针对新冠防控的研究产出和科技支撑

以“ＣＯＶＩＤ１９”为关键词，检索 Ｗｅｂｏｆ

Ｓｃｉｅｎｃｅ核心合集数据库中意大利３个国家级生

命医学研究机构截至２０２０年９月１２日发表的期

刊论文，分析３家机构针对新冠病毒和疫情防控

的研究产出（表４）。ＩＳＳ主要集中于新冠病毒的

流行病学研究、公共卫生防控对策等；ＩＮＭＩ发表

的论文偏重诊断、检测、治疗、病例分析和流行病

学研究等。这２家机构的论文数量相对较少，但

以篇均被引频次为指示的即时影响力较大。ＣＮＲ

发表的论文主题范围更加宽泛，既包括新冠病毒

的检测、药物、流行病学研究和防控对策，还包括

环境对疫情的影响、新冠病毒与其他疾病的关

系、疫情的社会经济健康效应等，论文数量多，但

即时影响力相对较小。

表４　意大利国家级生命医学研究机构关于新冠疫
情的ＳＣＩ发文量

机构
ＳＣＩ发文量
（篇）

篇均被引频次
（次）

ＩＳＳ ３０ １７．１
ＩＮＭＩ ３１ ２１．９
ＣＮＲ ７１ ３．４

ＩＳＳ和 ＩＮＭＩ的研究基于抗疫一线的数据信

息，成果能够直接应用于新冠疫情的防控工作。

如在研究工作中，ＩＮＭＩ的科学家于２月２日声明

从在意大利确诊的首例新冠肺炎感染者处获得

病毒样本，并在４８小时内分离出了新冠病毒毒

株，在欧洲最早分离出新冠病毒毒株，为意大利

此后针对新冠疫情的研究治疗和预防打下基

础［７］。该 研 究 所 在 ＡＮＮＡＬＳ ＯＦ ＩＮＴＥＲＮＡＬ

ＭＥＤＩＣＩＮＥ上发布研究结果指出，鼻拭子中没有

检测出的新冠病毒在几天后发现在眼中存留，即

眼睛既可能是病毒的入口，也可能是传播的源

头，提示在疫情防控过程中须尽早实施预防眼部

传播新冠病毒的相关措施［８］。ＩＳＳ还协调多部门

开展了城市污水样本中新冠病毒的检测工作，作

为监测新冠病毒传播的预警性工具［９］。

３　结语

作为国家级的医学研究机构，ＩＳＳ、ＩＮＭＩ、ＣＮＲ
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下属的各生物医学研究所代表了意大利的医学

研究水平。３家机构均具有悠久的历史和良好的

声誉，技术先进、设施完备。３家机构的研究布局

和重点不同，职能各具特色，实现了国家层面医

疗卫生研究、应用、管理和咨询的全面覆盖和互

补，组成了意大利卫生医疗的完善体系，在意大

利的医学基础研究、医疗卫生科研和管理及流行

病防控领域具有不可替代的地位。ＩＮＭＩ聚焦传

染病领域的研究和临床治疗，ＩＳＳ在广泛的医疗

卫生领域开展科研、管理和咨询，ＣＮＲ偏重更大

范围的生物和医学领域的基础研究与应用研究。

在本次新冠疫情防控中，３家机构在诊断、检测、

治疗、病例分析、流行病学研究、防控对策、社会

经济健康影响等方向发表了大量研究论文，充分

发挥了科技支撑的作用，特别是ＩＳＳ和ＩＮＭＩ在意

大利抗疫一线进入国家决策系统，发挥出信息汇

聚、宣传教育和管理协调等重要作用。
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