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中国发展战略学研究会创新

战略专业委员会主任，研究员
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李喜先：知识系统创新是国家战略性创新的重点

国家战略性创新是涉及全局性、长期性的创新，其中具有

决定性意义的战略重点是国家知识系统创新，只有抓住了这

一重点，才能纲举目张，实现跨越发展。

知识一词内涵丰富、外延广泛，可从多视角定义：本体论

认为，知识是自然进化所生成的精神现象；认识论认为，知识

是认识活动的精神产物；经济学认为，知识是具有价值和使用

价值的人类劳动产品；信息论认为，知识是系统化、集成化和

符号化了的信息，信息是知识的载体。正因知识具有精神的而

非物质的属性，从而具有无限的延伸性、人类可共享、重复使

用等特征。可按照不同标准进行分类：按认识客体性质，分为

自然、社会和思维知识；按联合国经合组织（ 89:;）有利于经

济 发 展 ， 分 为 知 道 什 么（ <()=>=?+,）、 知 道 为 什 么

（ <()=>=?2）、知道怎么做（ <()=>?)=）和知道谁（ <()=>=?)）的知识；按存在形式，分为显性

和隐性知识；按抽象程度，分为经验和理论知识；按所属关系，分为个人和组织（ 群体等）的知

识。知识系统是由知识要素生成的多层次、多结构、多功能的有机整体，是文化母系统中最具有

活力的一个子系统。

在人类社会发展中，知识系统的巨大变化是源于创新所引起知识的高速增长。这种增长实

质上就是精神力量的增长，以致正在成为维系社会的中轴，即已从权势、资本转向了知识。我们

越来越洞察到，知识已演变为主宰社会发展的支配力量，起着社会整合和导向作用，引起社会变

迁，并正在引领人类朝向知识社会迈进。

目前，世界上存在着发达国家与发展中国家之间的差距，归根结蒂，这就是拥有和运用知识

水平上的差距。因此，包括我国在内的发展中国家要追上乃至超越发达国家，必须立足于最大限

度地掌握知识特别是元知识，即有关知识知识。为此，就要从各年龄段全面地培养国民掌握知识

的能力，从而在总体上使全民特别是各级决策层具有创新的能力，特别是元创新的能力。

金吾伦：中国国家创新系统（ !"#$）面临着挑战

发达国家的国家创新系统从一开始就重视创新各要素之间的相互作用，强调它是一个相互

编者按 中国发展战略学研究会创新战略专业委员会前不久在京召开了第一次学术年会，该委

员会是在战略高度上研究创新的专业科学共同体，它把创新和战略融为一体，着力研究多种创

新战略，形成创新的战略思想、理论和观点，集萃其思想精华，汇入创新战略思想库，本次年会的

研讨主题为战略性创新，现将部分发言摘要如下：
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联系的网络；几年之后，美国进一步把国家创新系统视作是一个

动态的复杂自适应系统，强调它的自组织、自适应特征；5227 年，

美国竞争力委员会发布《 创新美国》的报告，展现了对美国未来

创新发展的战略谋划。从中看出，发达国家始终重视从国家层面

上深入探索创新系统，使创新的道路越来越摆脱机械观、分割

观的影响，从而不断向整体观和有机观的方向深入发展。

从创新战略的视角来审视中国国家创新系统的实践，我们

看到了一种与之相反的倾向。中国科学院的知识创新工程虽已

取得很好的经验，因直至现在国家层面还没有提出关于 89!) 的

演化发展模式，故仍未能从“ 试点”转向整体性国家创新系统的

实施，但一些单位已开始效仿中科院七年前的做法，制定自己的

创新体系，如中国社科院已于 !""# 年提出“ 建设中国社会科学

院哲学社会科学创新体系”的纲领，重点实施六项工程。依此趋势看，教育部、中国农科院、中国

医科院、中国军科院，中国⋯⋯也许都将有各部门的创新工程。这种做法与上述发达国家恰好相

反，我们正在从整体观、有机观走向机械观与分割观，这也与国家创新系统的本意背道而驰。

国家创新系统应当是整合国家的创新力量，使各创新要素间联系更加紧密。所以，应该是逐

步走向整合，而不应脱离国家整体而自行独立构建创新体系。故在此呼吁，应尽快建立中国国家

创新系统的具体实施方案，否则各部门各行其事，很可能使“ 创新”蜕变为“ 创薪”，最终损害的

是国家整体利益！

赵志耘：国外政府创新战略对我国的启示

随着科学技术的发展，创新越来越成为国家发展的核心驱动

力，成为世界各国的战略选择。通过对美国、日本、韩国、英国、芬

兰、瑞典等典型创新型国家政府创新战略的分析，我们发现这些国

家的共性经验可以对我国提出如下四个方面的启示：

启示一：建设创新型国家作为改变国家命运的选择，只有被上

升到国家战略层面，形成国家意志，才能真正驱动和引领经济起

飞，提升国际竞争力。同时，创新又是一个过程，政府在国家创新历

程中，只有审时度势、高瞻远瞩，正确选择重点产业领域，选择与经

济发展阶段相适应的创新战略，才能在国际竞争中立于不败之地，

而提高自主创新能力则是推进经济结构调整的中心环节。

启示二：政府实施创新战略的路径至关重要。一是通过国家重

大科技计划确定战略性、前瞻性技术领域，有效带动产业升级，实

现经济结构调整。二是通过组织国家重大工程推进自主创新能力的发展，以应对世界科技创新

的挑战。三是把基础研究作为创新的根本，作为保持创新大国技术优势的源泉，作为后发国家突

破国外技术封锁，实现跨越式发展的重要途径。四是通过完备的创新领导机制和高效的创新政

策执行机构与协调机制，降低管理和协调成本，保证国家战略的有效实施。
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