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摘要! 结合近年来危险货物道路运输典型事故! 分析了我国危险货物道路运输相关法律法规体系" 监管机制" 应急

救援体系等方面存在的主要问题# 借鉴国外相关经验! 从制订完善通用法规" 探索成立专业化监管部门" 建设危险

货物运输安全监管基础信息系统" 健全危险货物道路运输应急救援装备体系与应急队伍等方面提出了相关对策$

关键词! 运输经济# 危险货物# 道路运输# 法律法规体系# 监管机制# 应急救援体系

中图分类号! M&N%" ONE"A!

P

!JA!## 文献标识码! Q

######文章编号! $%%" D%"JL ""%$&# $" D%%%$ D%&

!"#$%&'& ()*#)+,% *-.+/0'&'("*%&,+1)(/2(#34#"5+/(-& 6((3& 7/#"&.(/,#"3

8(-",+/1+#&-/+2+&+#/9:

RO'0+SH2(+1

":;7;,*<2 T+7909)9;(./0123,4$ U0+079*4(.6*,+78(*9$ V;0G0+1$%%%LL$ W20+,#

!;&,/#9,! 62;?,0+ 8*(X-;?7(.*;-,9;5 -;1,-7)8;*>070(+ 7479;?$ 7)8;*>070(+ ?;<2,+07?$ ,+5 ;?;*1;+<4

*;7<);7479;?(.*(,5 5,+1;*()71((579*,+78(*90+ W20+,,*;,+,-47;5 X,7;5 (+ 9480<,-,<<05;+97(.*(,5

5,+1;*()71((579*,+78(*90+ *;<;+94;,*7CW(?X0+0+13092 ,X*(,5 *;-,9;5 ;Y8;*0;+<;7$ 92;*;-,9;5

<()+9;*?;,7)*;7,X()95;>;-(80+1 ,+5 8;*.;<91;+;*,-*;1)-,90(+7$ .()+50+1 8*(.;770(+,-*;1)-,9(*4

(*1,+0H,90(+$ ;79,X-0720+1X,70<7,.;947)8;*>070(+ 0+.(*?,90(+ 7479;? (.5,+1;*()71((579*,+78(*9$ ,+5

0?8*(>0+1;?;*1;+<4*;7<);;Z)08?;+97479;?,+5 ;?;*1;+<49;,?(.*(,5 5,+1;*()71((579*,+78(*9,*;

8*(8(7;5C

<+% =(/3&! 9*,+78(*9;<(+(?0<7% 5,+1;*()71((57% *(,5 9*,+78(*9% -,37,+5 *;1)-,90(+77479;?% 7)8;*>070(+

?;<2,+07?% ;?;*1;+<4*;7<);7479;?

>?引言

危险货物主要包括绝大多数危险化学品及其混

合物& 农药& 烟花爆竹& 民用爆炸物品& 放射性物

品& 医疗废物等' 据估计$ "%$N 年我国危险货物运

输量约 $J 亿 9$ 并以每年 $%[左右的速度增长' 这

些货物广泛应用于工农业生产& 交通运输& 国防科

技以及百姓衣& 食& 住& 行等各个领域$ 在国民经

济和社会发展中发挥着不可替代的作用'

近年来$ 道路危险货物运输重特大事故时有发

生$ 如 "%$N 年沪昆高速 (F)$E* 事故 "&N 人死

亡& J 人受伤#$ 晋济高速 (!)$* 事故 "N% 人死

亡& $" 人受伤#$ 浙江桐庐 (&)$L* 四氯乙烷泄漏

事故$ "%$" 年的包茂高速 (L)"J* 事故 "!J 人死

亡& ! 人受伤# 和 (J)"E* 广东特大油罐车泄漏事

故 ""% 人死亡& !$ 人受伤#$ 造成了重大人员伤亡&

财产损失和环境灾害$ 引起了党中央国务院高度重

视和全社会的广泛关注' 这些事故既暴露出从业人

员素质参差不齐& 企业安全主体责任未有效落实&

装备水平落后等问题$ 也反映出我国危险货物运输
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法规体系不完善& 监管机制不健全& 监管手段落后

等问题+$ D",

$ 完善我国危险货物道路运输安全监管

体系是一项紧迫而重要的任务'

@?目前我国危险货物道路运输安全监管体系存在的

主要问题

"$# 现有法律法规体系不完善'

首先$ 现有法规对危险货物界定不清晰' 界定

货物是否为危险货物$ 是危险货物运输管理的前提'

但是现有法规并未明确危险货物的定义或公告$ 各

种运输方式仅在部门规章中规定了危险货物的范畴$

但因规章层级不够$ 其他部门有时不予认同$ 由此

时常发生纠纷' "%$& 年$ 国家根据 -危险化学品安

全管理条例. 制定了 -危险化学品目录.$ 覆盖危险

化学品生产& 经营& 储存& 运输& 使用等环节$ 从 &

月 $ 号开始执行+!,

' 但按国际通用准则和现行国家

标准$ -危险化学品目录. 中列明的至少 L%% 种危险

化学品不是危险货物% 至少有 J%% 种危险货物未列

入 -危险化学品目录. 中' 这些问题给管理部门执

法过程带来极大困扰$ 也让危险货物生产& 经营&

运输企业无所适从' 例如$ 近期 U=T"二苯基甲烷

二异氰酸酯# 运输过程出现多起纠纷! 按照国际通

用准则和现行国家标准$ 由于 U=T在运输过程中风

险较小$ 所以不属于危险货物% 按照 -道路危险货

物运输管理规定.$ 托运人不得使用罐式专用车辆运

输U=T% 但根据 -危险化学品安全管理条例. 和

-危险化学品目录.$ U=T属于危险化学品$ 托运人

必须使用专用车辆$ 造成企业左右为难$ 经常由此

被处以巨额罚款$ 社会反响很大'

其次$ 现有法规碎片化现象突出$ 不成体系'

目前$ 涉及危险货物运输的相关制度散落在 -安全

生产法.& -危险化学品安全管理条例.& -放射性物

品运输安全管理条例.& -道路运输条例. 等 "% 余项

法规中$ 碎片化现象突出$ 不成体系' -安全生产

法.& -道路运输条例. 等通用性法规对危险货物运

输的规定较为泛泛$ 侧重于静态准入管理% -危险化

学品安全管理条例.& -放射性物品运输安全管理条

例. 等专项法规$ 侧重于某类危险物质的生产& 经

营& 储存& 使用& 运输的全生命周期管理$ 对运输

环节的要求不系统& 可操作性不强' 例如$ 烟花爆

竹属于危险货物$ 但 -烟花爆竹安全管理条例. 与

-道路运输条例. 没有做有效衔接$ 对承运人资质条

件及运输部门管理职责未作出明确规定$ 河南

(")$* 等事故暴露出对烟花爆竹运输行为的监管存

在盲区'

再次$ 现有法规对保障危险货物运输安全的重

点环节规定缺失' 现有的法规对危险货物运输的管

理主要集中在运输企业& 运输装备& 从业人员资质

许可及通行审批等事前管理$ 但是装载管理& 通行

管理& 应急反应等相关事中事后监管的规定缺失$

而这些环节对于降低运输风险& 保障运输安全& 促

进便利化运输尤为重要' 比如$ 现有法规缺少小件&

自用危险货物的豁免制度$ 导致普通货物运输夹带

危险货物而未采用任何防护措施的情况大量存在'

又如$ 现有法规虽然对危险货物运输车辆通行做出

了一些规定$ 但不够科学& 明确& 细致$ 导致各地

对危险货物运输车辆通行高速公路& 隧道要求不一

致或一刀切$ 影响了安全和效率'

""# 现有危险货物道路运输监管机制不健全'

一方面$ 危险货物运输安全涉及领域多& 环节

多$ 涉及交通运输& 公安& 安监& 质检& 工信& 环

保等多个部门$ 监管的漏洞& 缝隙和模糊地带现象

较为突出' 比如$ 运输装备是保障危险货物运输安

全的重要基础$ 但陕西 (L)"J*& 山西 (!)$* 事

故反映出现行罐车设计& 公告& 生产& 检验& 登记&

报废等环节存在诸多空隙& 交叉和薄弱环节$ 如!

工信部门发布的罐车公告可充装介质$ 与交通运输

管理部门许可的实际运输许可不一致% 罐体公告允

许充装的质量大于车辆核定载质量$ 存在 (小车大

罐* 本质超载的问题+N,

% 公安交通管理部门将危险

货物运输车辆行驶证登记为普通货运$ 而交通运输

部门核发的车辆道路运输证经营范围为危险货物运

输$ 经常由此产生纠纷' 又如$ 托运是保障危险货

物运输安全的重要环节$ 但湖南 (FA$E* 等事故暴

露出对托运人的监管存在诸多盲区' 在现实生活中$

危险货物生产企业& 批发商& 购买货物的企业& 甚

至危险货物运输企业都可能是托运人$ 而这些企业

的监管部门不同$ 相互之间缺乏有效的衔接和沟通'

另一方面$ 现有危险货物道路运输监管能力有

待提升' 危险货物品种繁多& 理化性质复杂$ 专用

容器及车辆技术含量高$ 对危险货物道路运输监管

人员专业能力要求较高$ 但由于历史原因$ 目前危

险货物运输专业执法人员编制很少$ 专业化培训久

缺$ 管理部门对道路危险货物运输企业的安全检查

大多流于形式$ 导致一些安全隐患和问题长期存在%

监管手段落后的问题较为突出$ 全国性的危险货物

道路运输企业& 车辆及从业人员的基础数据库尚未

建立$ 危险货物运输执法信息未能实现跨区域共享$

"
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严重影响了监管执法效率'

"!# 现有危险货物道路运输应急救援体系不

完善'

在应急救援装备与专业人员方面$ 多数运输企

业救援设备落后$ 更新换代速度慢$ 数量少$ 专业

人才缺乏$ 远远不能满足应急救援需求' 公安消防

部门虽然装备较为齐全& 人员充足$ 但是多数地区

针对特殊化学品事故的应急救援经验欠缺$ 特殊处

置及保护装备欠缺$ 无存储应急救援物资$ 导致应

急救援效果往往不甚理想'

在应急救援信息共享方面$ 企业与政府部门之

间缺乏有关危险货物种类& 数量& 路线等信息共享

手段和专业化应急咨询机构$ 导致事故发生时应急

救援部门不能及时对事故进行分析预判& 立即响应$

从而失去事故救援的最佳机会'

在应急救援机制方面$ 危险货物道路运输事故

应急机制的协调性& 统一性差' 我国事故应急救援

采取的是 (政府统一领导& 部门积极参与* 的救援

原则' 危险货物道路运输事故救援时$ 参与救援力

量有公安& 消防& $"% 急救& 环保等$ 这些应急救援

力量互相隶属于不同的部门$ 联动基本靠应急办协

调调度$ 部分地方应急办又不是常设机构$ 且事故

初期常难以到现场进行组织& 协调$ 因此事故救援

过程中常因职责不清& 分工不明$ 互相推诿& 扯皮$

救援时难以形成合力$ 有时甚至造成混乱$ 从而降

低事故应急救援的效率$ 甚至不能及时遏制衍生事

故的发生$ 造成巨大的经济损失'

A?国外危险货物道路运输安全监管体系相关经验

借鉴

##"$# 法律体系完善& 可操作性强'

联合国统一制定了 -危险货物运输规章范本.$

涵盖了公路& 水路& 铁路& 航空等各种运输方式的

共性& 基础性规则 "包括货物分类& 危险货物品名

表& 包装及容器要求& 托运要求& 运输过程通用要

求等#$ 联合国有关危险货物规则体系如图 $ 所示$

各种运输方式参照该规则制定相关细则'

美国& 加拿大等国按照联合国规章范本的要求$

结合本国实际情况$ 针对危险货物运输专门制定了

-危险货物运输法.& -危险货物运输规则. 等法律

法规' 以美国 -危险货物运输规则. ""%%E 年版#

为例$ 法规共计 $ "!! 页$ 涵盖了公路& 水路& 铁

路& 航空等各种运输方式$ 调整对象包括托运人&

承运人& 装卸人员& 政府管理部门$ 以及可能影响

图 $%联合国有关危险货物运输规则体系

&#'($%)*+,-./0/1.2"3!45'.+",/'""!/1+45/6"+1

危险货物运输安全和便利的相关主体$ 如危险货物

生产商& 相关装备的制造商和进口商等$ 包括危险

货物定义& 罐体制造& 货物包装& 车辆技术条件&

运输操作& 货物装卸等各个环节$ 内容全面$ 规定

具体$ 可操作性强' 为落实托运人的安全管理责任

和保护公众安全$ 加拿大危险货物运输法中对 (应

急响应援助计划 "\:Q]#* 做了明确规定' 按照该

规定$ 托运人 "或进口商# 在托运 "或进口# 某些

危险性较高货物 "如易燃易爆& 剧毒货物等# 之前$

必须制订应急响应援助计划$ 经加拿大运输部审批

通过后方可运输' 应急响应援助计划主要内容包括

危险货物类别及品名& 运输路线& 包装及运输方式&

运输装备要求& 应急资源& 应急处置流程等' 法规

对应急响应援助计划的编制& 更新& 申请& 审批&

撤销& 监督检查等环节都做出详细规定$ 具有很强

的操作性' 例如$ 在事故现场或执法地点$ 执法检查

人员发现相关不合规行为后$ 即可依法做出扣留货物&

提请有关部门撤销应急响应计划审批等处罚措施'

""# 专业化监管队伍及精细化监管手段'

美国运输部专门设立了管道与危险货物运输管

理局 "]/Û Q#$ 并在东部& 中部& 西部& 南部&

西南部地区设立 & 个区域性办公室$ 在机动车安全

管理局 "MUŴQ# 等业务部门设立危险货物运输管

理处+&,

% 加拿大运输部及各州运输部均设有危险货

物运输监管部门$ 其中加拿大运输部还下设直属危

险货物运输执法队伍$ 共 "F 人% 德国交通部综合司

下设危险货物运输管理处 "_"N 处#$ 共 L 人' 另外$

执法人员的培训& 考核及相关配套措施也非常健全'

在监管手段方面$ 针对危险货物运输托运环节

监管$ 加拿大运输部建立了托运人安全量化评估体

系$ 从托运货物的风险程度& 运输量& 运输距离&

运输频次等方面对托运人安全风险进行量化评估$

对风险较高的托运人进行有针对性的指导和监管%

针对道路运输安全监管$ 美国运输部建立了机动车

!
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承运人 ŴQ "W(?8-0,+<;$ ^,.;94$ Q<<()+9,X0-094$ 合

规D安全D履责#

+J,监管体系$ 主要包括数据收集&

量化分析& 安全评估& 监督检查等 N 个环节$ 总体

框架如图 " 所示'

图 7%美国机动车承运人安全量化监管体系

&#'(7%843.10 9,451#141#:./,6.+:#/#"5/0/1.2"3

2"1"+;4++#.+#5)8<

具体做法是! 在采集汇总路检路查执法& 运输

事故等业务数据基础上$ 从不安全驾驶行为& 超时

工作& 从业资格& 酒 "毒# 驾& 车辆维护& 危险货

物运输合规性& 事故情况等 F 个方面量化分析出哪

些环节& 企业违法率较高& 安全风险大$ 并按照

(红D黄D蓝* ! 级进行分类评估% 根据量化分析和

分类评估的结果$ 有针对性地采取发放警告书& 加

强路检路查& 户检户查等分类管理措施$ 提升监管

效率' 通过机动车承运人安全量化监管体系实施$

提升了执法的精准性和效率$ 比如对管理规范的企

业两三年才会检查一次$ 对安全隐患较大的企业可

能一年多次检查' 此举使得企业违章行为逐步减少$

降低了事故风险比率$ 如图 ! 所示'

图 =%美国机动车承运人安全量化监管体系执行效果

&#'(=%>26-.2.5141#"5.33.;1"3/43.10 9,451#141#:.

/,6.+:#/#"5/0/1.2"32"1"+;4++#.+#5)8<

"!# 应急救援体系完善$ 突出应急公共服务能

力建设'

在加拿大和美国$ 危险货物运输应急救援力量

主要包括企业& 区域性互助组织& 政府部门等多个

层次$ 其中政府为社会提供公共的应急救援咨询服

务是一项非常重要的基础性工作' 在加拿大$ 运输

部下设加拿大运输应急中心 "W,+,50,+ 6*,+78(*9

\?;*1;+<4W;+9*;/ WQBO6\W#$ 负责全国危险货物

运输应急反应的技术咨询& 指导工作$ 为危险货物

运输企业& 社会公众& 相关救援力量提供 "N 小时电

话咨询服务+F,

$ 见图 N% 各省也都设有应急分中心$

处理发生在本省的应急事务' 加拿大运输应急中心

设有功能强大的数据库$ 收集了约 $&% 万份化学品

安全技术说明书$ 包括品名& 理化性质& 制造原材

料& 用途& 应急措施等数据资料% 按照地区和危险

货物的不同类别$ 建立了专家库系统$ 一旦发生事

故$ 可快速联系距离较近& 对该类货物具有丰富的

应急处置经验的专家或救援组织赶到事故现场或提

供相应支持' "%$! 年该中心共受理电话咨询 "" %$J

次$ 其中 EN% 次涉及到应急状况下的咨询'

图 ?%加拿大运输应急中心

&#'(?%@454!#451+45/6"+1.2.+'.5;0 ;.51+.

加拿大设有两所危险货物运输应急演练培训基

地$ 每年相关从业人员在此接受理论和实践方面的培

训$ 并参加模拟各种事故的实地应急演练$ 见图 &'

图 A%加拿大危险货物运输培训基地的应急演练

&#'(A%B2.+'.5;0 !+#--/"3@454!4 !45'.+",/'""!/

1+45/6"+11+4#5#5' C4/.

B?完善我国危险货物道路运输安全监管体系主要

对策

##一是加快制订危险货物运输通用法规' 研究制

定统筹各自运输方式的 -危险货物运输安全管理条

例. 和通用规则$ 系统构建我国危险货物运输法规

N
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体系框架$ 从危险货物的分类& 包装& 仓储& 托运&

装卸& 运输& 应急等重点环节入手$ 明确相关管理

部门和企业的责任$ 规范运输安全行为$ 实现对危

险货物运输全过程& 全要素有效监管' 同时建立统

筹各种运输方式的基础性技术标准体系' 各种运输

方式根据条例和通用规则$ 结合我国国情$ 制订符

合本领域特点的技术细则'

二是研究探索成立危险货物运输专业化监管部

门' 针对目前危险货物运输行业安全基础比较薄弱$

行业安全管理工作任务繁重& 监管力量比较薄弱且

分散的问题$ 借鉴国外相关经验$ 在部& 省级交通

运输主管部门研究探索成立危险货物运输的监管部

门$ 其主要职责是负责研究制订危险货物道路运输

行业的法规政策和标准规范% 协调其他运输方式$

研究拟订综合交通运输危险货物运输法律法规和标

准规范% 监督指导危险货物道路运输户检户查& 路

检路查工作% 对口与安监& 公安& 质监等与运输相

关环节领相关主管部门沟通$ 建立健全跨部门协作

机制等'

三是加快建设危险货物运输安全监管基础信息

系统' 由交通运输部牵头组织危险货物运输安全监

管基础信息系统$ 建立危险货物& 运输装备& 包装

容器& 托运人& 承运人& 从业人员等基础数据库$

并实现跨区域& 跨运输方式联网共享$ 实现危险货

物运输安全检查& 事故报告& 风险评估等重点环节

的数据采集汇总与挖掘分析$ 为强化危险货物运输

安全精细化& 智能化监管提供有力技术支撑'

四是加快建立健全危险货物道路运输应急救援

装备体系' 针对目前危险货物道路运输应急救援装

备资源分散& 专业化装备缺乏$ 中小危险货物道路

运输企业应急救援装备投入不足$ 装备维护& 保养

和更新不及时等突出问题$ 充分整合政府及危险货

物运输企业应急装备资源$ 研究落实应急救援资金

保障政策措施$ 建立健全危险货物道路运输应急救

援装备体系'

五是加快危险货物应急救援队伍建设' 针对危

险货物品种繁多& 理化性质复杂$ 安全风险较高$

应急救援专业性强等特点$ 在总结分析近年来典型

危险货物道路运输事故应急救援经验教训& 借鉴国

外发达国家及国内部分省份有益做法的基础上$ 建

立危险货物道路运输应急救援专家库& 知识库$ 制

订救援人员定期专业化培训方案$ 各部门按照分工

及计划开展培训专业知识培训$ 进一步提升危险货

物道路运输应急救援人员专业化水平% 政府部门牵

头$ 鼓励部分有实力& 经营规范的单位组建道路危

险货物运输联盟$ 推动建立跨区域& 专业化应急救援

协作网络% 加强对相关应急救援人员的培训和演练$

提高应急处置能力与水平% 支持相关机构成立全国性

道路危险货物运输应急咨询中心$ 尽快完善应急资料

库& 专家库$ 强化应急处置公共服务能力建设$ 减少

事故损失$ 保护人民生命财产安全和环境安全'
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