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新时代城乡关系转型与高质量发展的研究议题
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摘要：新型城镇化和乡村振兴是新时期国家重大战略。县域是中国最基本的行政单元，县城

是实施新型城镇化、引领乡村发展的重要载体，而县城以外的广大乡村是实施乡村振兴战略的

重点地域。由此，县域内的城乡可持续发展密切关系到国家新型城镇化和乡村振兴两个战略

大局。本文首先梳理新型城镇化和乡村振兴战略的宏观背景和现实需求，阐释开展县域城镇

化与乡村振兴专题研究的重要理论价值和实践意义，然后从理论内涵、时空演变、驱动机制、案

例解析等方面介绍本专辑论文的主要内容，最后从提炼特色理论、聚焦现实问题、强化情景模

拟等方面提出进一步深化县域城镇化和乡村振兴研究的建议。
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1 基本背景及意义

随着全球城镇化、工业化的快速推进，乡村衰落、城乡差距扩大等问题日益突出，
并成为实现联合国 17 项可持续发展目标的巨大挑战 [1]。在全球范围内，区域不平等的
40%是由城乡差距导致的[2]，具体体现在收入水平、发展机会、资源和公共服务供给等多
个方面的不平等。根据联合国统计数据显示，发展中国家乡村地区的中学入学率从
20世纪90年代的26%增加到20世纪初十年的43%，同期城市地区的中学入学率从45%增
加到60%[3]。尽管农村地区取得了巨大进步，但仍远远落后于城市地区，在儿童发育、电
力和卫生设施改善等其他问题上也是如此[3]。如何缩小城乡差距、协调城乡关系仍旧是普
遍面临的全球性问题。

为统筹城乡发展、促进城乡融合，中国在新时代创新提出了新型城镇化和乡村振兴
两个国家重大战略。城镇化并不是单一的城市发展，而是具有高度综合性的区域发展问
题[4]。长期以来，城市偏向的发展路径不但削弱了乡村发展动能[5]，也给城市带来了一系
列社会经济和资源环境问题，造成贫困、土地退化、生态危机等“乡村病”与交通拥
挤、住房紧张、资源短缺等“城市病”并存的困境[6]。2014年提出以人为核心的新型城
镇化战略，旨在实现人的城镇化和公共服务的均等化，注重社会治理和制度创新[7]；2017
年党的十九大报告提出实施乡村振兴战略，强调产业、人才、文化、生态、组织的全面
振兴，着力破解城乡发展不平衡、乡村发展不充分的问题[8]。推进新型城镇化和乡村振兴
双轮驱动、互动互促，成为破解城乡对立和割裂问题的重要抓手。
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县域是中国最基本的行政单元，县城是实施新型城镇化、引领乡村发展的重要载
体，而县城以外的广大乡村则是实施乡村振兴战略的重点地域。据国家统计局数据显
示，截至2022年年底，中国城镇常住人口9.21亿人，县城及县级市城区人口约占全国城
镇常住人口的30%，反映了县域在中国城镇体系中的重要地位。近年来，党和国家出台
了一系列政策文件，强调了县域对构建新型城乡关系的重要作用。2020年10月，党的十
九届五中全会审议通过的“十四五”规划首次提出“实施乡村建设行动”，指出“以县域
为基本单元推进城乡融合发展，强化县城综合服务能力和乡镇服务农民功能”。2022年5
月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的
意见》，对县城建设做出更明确的战略部署。2022 年 10 月，党的二十大报告再次强调

“推进以县城为重要载体的城镇化建设”。2023年一号文件进一步指出，推进县域城乡融
合发展，要“健全城乡融合发展体制机制和政策体系，畅通城乡要素流动”。

由此，县域内的城乡关系转型与高质量发展密切关系到国家新型城镇化和乡村振兴
两个战略大局。鉴于深化开展县域城镇化与乡村振兴研究所具有的重要理论价值和实践
意义，《地理研究》编辑部组织了“县域城镇化与乡村振兴”专题征稿，以期汇集县域城
镇化和乡村振兴领域最新的理论探讨与实证研究成果，着力为新时期的重大战略决策、
重要规划编制和地方实践示范等提供科学参考。

2 主要内容与特点

自新型城镇化战略及乡村振兴战略提出以来，学术界针对相关研究展开积极讨论和
探索，主要聚焦城乡关系演变[9]、城镇化规律认知、城镇化和乡村发展面临的问题、城镇
化和乡村发展振兴典型模式[10,11]等方面。如何推进县域城镇化和乡村振兴互动互促，如何
释放县域及县城的潜力、活力并有效促进城乡可持续发展，仍需全面深化研究。本专辑
收录了17篇论文，可大致归纳为县域城镇化与乡村振兴的理论内涵、时空演变、驱动机
制、案例解析等4个方面。

（1）理论内涵。结合人地关系地域系统理论和协同论等，辨析了县域内城乡融合的
理论内涵，构建了县域协同发展分析框架，归纳了新型城镇化过程中乡村聚落形态和功
能的时空变迁，厘清了乡村空间都市消费化转型与乡村振兴的衔接逻辑。这方面的研究
进一步拓展了新型城镇化与乡村振兴的理论视野。

（2）时空演变。基于不透水面、农业普查和七普数据等多源数据，开展了不同区
域、尺度的土地、人口、经济等要素的时空格局分析，识别了全国县城建成区的时空演
化特征，分析了典型发达省区县域尺度的碳排管理和碳权分配，以中西部典型县域为例
探究了村域尺度的人口分布变化、乡村发展水平。这些研究提供了多尺度、多层次的实
证见解。

（3）驱动机制。借助多元回归分析、空间杜宾模型等量化方法，探讨了不同类型专
业村的发展状态与影响因素、城镇化对农村居民点利用的直接效应和溢出效应、乡村发
展要素转型对共同富裕的影响，识别了大城市居民对乡村多功能转型的响应机理，分析
了典型地区乡村集市发展演变的驱动机制。这些研究进一步明确了城乡融合与乡村振兴
的动力支撑。

（4）案例解析。在微观尺度，解析了南京市后圩村红色旅游导向的乡村空间重构过
程、北京市马栏村的空间生产特征及其重构历程、黄山市西溪南村旅游导向的乡村商品
化过程及其对乡村景观的多维影响、湖南省捞车村文化空间重构及其驱动因素，提出了
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乡村重构的再生路径。通过“解剖麻雀”，为乡村转型发展和城乡融合提供了生动的实践
参考。

3 深化研究与创新

随着互联网、大数据、人工智能等现代技术的不断革新[5]，全球范围内人口、货物、
资本、信息和思想等的交流日益频繁，为新时代城乡关系转型与高质量发展带来新机
遇，但同时也增加了系统性的社会经济风险[12]。另外，由于近年来气候变化加剧、极端
灾害频发，城乡发展面临的自然风险与不确定性也随之增大[13]。面对新问题、新挑战，
结合已有研究和本专辑进展，以及新时期我国的社会经济发展需要，提出未来县域城镇
化和乡村振兴研究值得关切的话题。

（1）发展特色理论。由于发展历史、地域环境、传统文化和体制机制等的巨大差
异，基于西方发达国家经验而总结的城乡发展理论，难以为中国的新型城镇化、城乡融
合和乡村振兴等提供系统解决方案。需要立足中国国情和发展实际，建立和完善与我国
国情相适应的具有中国特色的城乡发展理论。通过基于中国实践的原创性理论贡献，更
好地指导中国的具体实践，并丰富全球城乡发展的基础理论体系。

（2）深化问题解析。受地理区位、自然环境、资源禀赋、发展阶段、社会文化等因
素的影响，我国的县域城乡发展呈现出明显的地域性和阶段性。应进一步聚焦现实问
题，深化对不同类型城乡地域的案例研究和比较分析，探明县域城镇化、城乡融合与乡
村振兴进程中的关键障碍、典型经验、破局之道，有助于为分类指导、精准施策提供更
具针对性和操作性的参考。

（3）强化情景模拟。城镇化和乡村发展具有明显的综合性、复杂性、地域性和动态
性。基于历史资料和传统线性模型的量化研究难以刻画转型期、新阶段的资源、生态、
经济、社会、文化等多要素耦合和非线性变化。在厘清城乡关系演化过程、城乡要素互
动机理、城乡发展未来可能的基础上，结合多源数据、人工智能、机器学习等，构建非
线性、交互式城乡发展仿真模型，模拟揭示未来城乡发展的动态情景，有助于为新型城
镇化和乡村振兴互联互促提供科学支撑。
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Research topics on the transformation of urban-rural relations and
high-quality development in the new era：Preface to the“Special

Issue on County Urbanization and Rural Revitalization”
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Abstract: The new urbanization and rural revitalization are major national strategies in the new
era. The county-level administration is the most basic administrative unit in China, and county
towns are important carriers for implementing new urbanization and leading rural development.
The vast rural areas outside the county towns are the key regions for implementing the rural
revitalization strategy. Therefore, the sustainable development of urban and rural areas within
the county is closely related to the overall strategies of new urbanization and rural
revitalization. This article first analyzes the macro background and practical needs of the new
urbanization and rural revitalization strategies, revealing the important theoretical value and
practical significance of research on county- level urbanization and rural revitalization. Then,
the main contents and characteristics of this special issue are introduced from four aspects:
theoretical connotations, spatio- temporal evolution, driving mechanisms, and case studies.
Finally, preliminary suggestions are proposed to deepen the research on county- level
urbanization and rural revitalization, including extracting theoretical contributions, focusing on
practical issues, and strengthening scenario simulations.
Keywords: rural revitalization; new urbanization; county- level administration; urban- rural
integration
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