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学术交流是科学研究发展进步的本质要求，

学术交流体系的深度和广度直接影响科学研究

的进步与发展，一个开放、包容的学术交流体系不

仅有助于推动科学进步［1］，而且对扩大学术研究
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影响力有显著作用［2］。学术期刊是学术交流的主

要媒介［3］，在科研体系中发挥着独一无二的作用。

开放获取（Open Access，OA）是学术期刊存在以

来就有的理念，英国的《哲学汇刊》（Philosophical 

Transactions of the Royal Society）于 1665 年诞生，

是世界上第一本学术期刊，且不收取论文作者的

任何费用；作者将论文发表于该期刊的目的是“扩

大影响力”和“盖时间戳”等。由此可见，期刊出

版的最初目的是为了提高论文的传播范围，实现

便捷、高效和开放的科学交流。

OA 运动从 20 世纪 90 年代开始发展至今，已

有诸多相关研究论文，但是系统剖析 OA 运动前

因后果和发展趋势的研究较少。本文拟梳理 OA

运动的主要成效、面临困难挑战和新机遇，理清重

要时间线，以期为利益相关方提供参考（图 1）。OA

发展进程在总体上可划分为 4 个阶段，20 世纪 90

年代至 21 世纪初是 OA 探索阶段，arXiv 的建设、各

类关于 OA 的倡议与声明皆为后续发展奠定了坚

实的基础；2006—2015 年，随着 OA 不断地深入发

展，OA 也为科研人员学术成果的传播提供了重要

路径，促进了信息交流，取得了系列成效；2016—

2018 年，经费、出版质量和商业出版商阻挠等方面

的问题逐渐显现，成为了 OA 发展进程中亟待解

决的难题；2018 年至今，面向发展困境，利益相关

方也迅速采取了积极行动，为 OA 的未来发展提

供指导，以期 OA 得到更加稳定、蓬勃的发展。

1  OA 早期发展历程

开放学术交流体系建设思想萌发较早，其中

较有代表性的是英国科学学专家贝尔纳在 1939

年出版的《科学的社会功能》（Social Function of 

Science）一书中提出的观点——“取消学术期刊”，

用“论文存发中心”取代期刊体系。例如贝尔纳

认为超过 3／4 的论文是与科技创新无关的，而其

出版背后的原因是出于经济效益的考虑［4］。贝尔

纳提出“论文存发中心”的实质是论文存储机构，

该机构负责论文的接收与分发［5］。但是由于当时

在此方面缺少迫切需求，加之经济和技术条件的

限制，该观点并没有引起较大反响。

1. 1  OA运动“导火索”

一方面，20 世纪 90 年代世界各地图书馆都

面临同一个困局——学术期刊订阅成本的持续

图 1  OA 发展进程

Fig. 1  Open Access Development Process
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增长［6，7］，从 1984—2010 年，美国学术期刊的平均

价格上涨了八倍多，而同期美国全国通胀率仅为

110％［8］；同时，不断缩减的预算，使得高校图书馆

只能取消部分订阅，以保证各学科的核心期刊馆

藏。上述图书馆面临的两难困境被称为“学术期

刊危机”（Serials Crisis）［9］。

另一方面，电子期刊的出现使得出版商可以

利用版权对图书馆的使用范围进行限制形成“许

可危机”（Permissions Crisis）［10］，这成为学术交流

的巨大屏障。二战以来，商业出版商通过兼并、重

组和新办期刊等市场运作，形成了少数商业出版

商寡头垄断的局势［11］，掌控了出版市场的话语权。

商业出版商利用寡头垄断形成的市场力量，采取

抬高期刊订阅费［12］、差异定价和捆绑销售［13，14］等

市场策略和图书馆签订保密协议（Nondisclosure 

Agreements，NDA），使得图书馆之间的比价和协商

应对更加困难［15］。

“学术期刊危机”和“许可危机”愈演愈烈，推

动学术图书馆、科研人员和科研资助机构提出新

需求，成为 OA 运动的“导火索”。1）学术图书馆。

在学术期刊市场中，学术图书馆属于“买家”，出版

商属于“卖家”。在传统学术交流体系下，商业出

版商占据学术资源优势，而每篇文章都有自己不

可替代的独特观点［16］，这使得学术图书馆对学术

资源的需求弹性变小，虽然学术图书馆并不是对

每篇文章的需求弹性都很小［17］，但依靠这种资源

优势形成了卖方市场，导致学术图书馆的资源订

阅成本不断攀升，因此，学术图书馆亟需 OA 缓解

订阅成本带来的压力。2）科研人员。科学的生命

力在于交流，只有通过广泛的科学交流，科学知识

才能得到传播、验证、修正、集成和发展［18］。科学

家希望建立更加开放、包容的学术交流体系，可以

更加自由、便捷地开展学术交流。2004 年 8 月 26

日，美国 25 名诺贝尔医学、化学和生理学奖得主

致信国会，表达支持学术论文 OA 的强烈愿望［19］。

3）科研资助机构。一方面公共资金支持科研成

果 OA 是具政治意义的公共政策问题，许多国家

科学研究来源于公共资金的资助，公众有权获得

这些研究产生的成果。而“学术期刊危机”和“许

可危机”实际上剥夺了大众对于科研知识的获得

权［15］。另一方面，科研资助方期望其资助科研成

果具有更高的可见度和影响力。

1. 2  OA运动早期重要事件

被 大 众 普 遍 接 受 的、真 正 意 义 上 的 OA 运

动 起 源 于 20 世 纪 90 年 代，三 位 美 国 学 者 P.  

Ginsparg（物 理 学 家），S.  Hamard（弗 吉 尼 亚 理

工 学 院 认 知 科 学 教 授，“OA 总 设 计 师”）和 H.  

Varmus（国家卫生研究院诺贝尔奖获得者，著名

分子生物学家，美国国家卫生研究院院长）倡导

“对知识的平等获取”，是 OA 运动的先驱［20］。1991

年，P.  Ginsparg 设计创建了世界上第一个预印本

服务器，是 OA 运动的重要里程碑。1994 年，S.  

Hamard 提出“颠覆性倡议”（Subversive Proposal），

号召专业文章存档，并免费提供给互联网上的所

有 用 户［21］。1999 年，H.  Varmus 提 议 并 建 成 一

个全新的生物医学研究文献服务器（E-Biomed 

Proposal）［22］，该文献服务器由美国国家卫生研究

院资助，是 OA 运动中的标杆产品。

开放先驱们提出的开放思想及其相关工作

为 OA 运动大潮的到来奠定了重要基础。在 2001

年，美国开放协会研究所（Open Society Institute，

OSI）在匈牙利布达佩斯组织了一场 OA 研讨会。

在这次研讨会上，与会代表共同起草并发布了

“布达佩斯开放获取计划”（Budapest Open Access 

Initiative，BOAI）［23］。该计划旨在倡导和推动学

术研究成果的免费 OA，通过制定原则和提倡实
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践，推动学术出版向更加开放透明的方向发展。

BOAI 明确给出了 OA 的定义，以及两条可实现的

途径——开放出版（金色 OA）和开放存储（绿色

OA）。BOAI 对于 OA 运动的推动和发展具有里

程碑意义，为全球 OA 社区提供了一个共同的愿

景和行动框架。随后国际同行于 2003 年 6 月、10

月、12 月分别发布了《毕士达开放获取出版声明》

（Bethesda Statement on Open Access Publishing）［24］、

《柏林宣言：开放获取科学与人文学知识》（Berlin 

Declaration on Open Access to Knowledge in the 

Sciences and Humanities）［25］、《国 际 图 联 关 于 对

学术文献和研究文档的开放获取声明》（IFLA 

Statement on Open Access to Scholarly Literature and 

Research  Documentation）［26］。2004 年 1 月 和 3 月

分别发布了《OECD 关于公共资助的研究数据的

获取宣言》（Declaration on Access to Research OECD 

Legal Instruments Data from Public Funding）［27］、《华

盛顿特区关于科学的免费获取原则》（Washington 

D. C. Principles for Free Access to Science）［28］等，这

一系列声明进一步强调了支持 OA 出版的原则，

并鼓励学术界采用 OA 模式，以促进科研成果的

全球共享和可及性，推动了全球范围内对于 OA

的广泛认可和实践。

1. 3  OA运动催化动力

1. 3. 1  学术交流体系需提升效率

本文把区别于基于“开放理念”的学术交流

模式称为传统的学术交流模式。传统学术交流体

系经历了从基于纸质载体的学术交流体系到基于

网络载体的学术交流体系的发展［29］，其在科学发

展进步中所作的贡献值得肯定，但同时也需注意

到传统学术交流体系在面对新时代开放学术交流

需求中的“捉襟见肘”。20 世纪 90 年代，大部分

的学术资源被少数商业出版寡头占据。高水平研

究成果被封闭在少数“精英”机构中［30］，学术信息

的交流和共享受阻，也严重阻碍了科技创新发展。

此外，传统学术交流体系无论从学术成果的时效

性、内容丰富程度还是从成果保存上都已经无法

满足日益丰富的学术交流的需求，传统学术交流

体系的效率有待提高。

1. 3. 2  新技术发展带来新机遇

1）学术信息的网络传播。信息技术和互联

网技术的发展使得学术交流体系发生了深刻的

变革，互联网技术为人们构建起动态自由的学术

交流环境［31］，学术信息的网络传播更加便捷。如

1991 年建立的 arXiv 利用互联网和数字化技术，

传播和共享学术信息，极大提升了学术交流的时

效性，降低了交流成本［32］。

2）学术出版的数字化和网络化。随着信息

化数字化时代的到来，人们的阅读方式发生了较

大的变化，数字信息替代了印刷信息，智能终端替

代了纸质媒介［33］。数字化出版的一个主要目标

就是通过数字化阅读和数字处理实现跨领域系统

交流［34］，数字化出版技术的进步给开放式学术交

流体系的建立提供了可能性。同时，互联网的普

及，学术出版也逐渐网络化，传统的投、审、录都可

以线上操作，缩短了学术出版的时间，提高了时效

性。学术成果通过网络传播，更加高效便捷，许多

宝贵的学术资源不再“束之高阁”，而是可以通过

网络开展 OA 工作。学术出版数字化和网络化技

术的发展，使得学术出版周期缩短、信息传播速度

加快，内容形式更加丰富。易检索、易保护、可互

动和资源共享等优势［35］，这也为开放学术交流体

系的建设提供了技术保障。

1. 4  OA保障条件与目的意义

根据 2002 年 2 月正式发布的 BOAI 中的定

义，在保证文献被准确接受和引用的前提下，OA
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允许所有用户进行包括但不限于阅读、下载、复

制、传递、打印、检索、超级链接、建立索引、以及复

用数据等任何合法用途。这意味着 OA 模式赋予

用户极大的灵活性和自由度，使其能够以多样的

方式获取和利用学术研究成果，从而促进科研知

识的广泛传播和使用。2003 年 6 月《毕士达开

放获取出版声明》发布，强调有约束的文献使用。

2003 年 10 月《柏林宣言：开放获取科学与人文学

知识》发布，拓展了 OA 的对象，提出了 OA 的保

障条件：1）在确保作者权利的基础上，作者或版权

所有人承诺向所有用户提供免费且不可撤回的复

制、利用、传播的权利。这意味着作者或版权所有

人在尊重原创性权利的同时，授予用户广泛的使

用权限，以促进作品的自由传播和利用。2）应当

以标准格式将作品的完整版本存储到在线存储库

中，以支持作品的 OA 和长期保存。这一做法旨

在通过在线存储库确保作品的长期可访问性，并

采用开放获取模式，使作品免费对全体用户开放。

这不仅有助于保护作品的永久性，同时也促进了

学术知识的广泛传播。

从以上保障条件来看，OA 主要包含两方面

目的意义：1）保障用户自由权利，主要是免费获取

和自由使用的权利；2）保护作者合法权益，OA 的

出版模式只限于出版作者愿意免费提供使用的作

品，它充分尊重作者的个人意愿。此外，随着开放

理念的跟进，OA 的内涵也在不断拓展，从 OA 期

刊、预印本服务器，到 OA 数据和开源软件等新的

开放形式或者维度正在不断丰富着 OA 内涵，因

此我们应该辩证地、与时俱进地看待 OA。

2  OA 运动快速发展期

2. 1  OA期刊和论文数量激增

OA 论文主要有 3 种形式：完全开放、复合开

放和延迟开放。随着 OA 运动的发展，OA 论文数

量规模不断扩大，OA 期刊逐年递增。根据 OA 期

刊目录［36］（Directory of Open Access Journals，DOAJ）

数据，截至 2023 年 11 月全球有同行评议的完全

OA 期刊 20133 种，2002 年 DOAJ 收录 OA 期刊仅 

为 22 种。根据 M. Laakso 等［37］的研究数据，OA

期刊每年增长 18％，论文数量年增长 30％，OA

期刊数量的增长率是整个期刊产业年增长率

（3. 5％）的 5 倍。根据 C. Hajjem［38］、A. Odlyzko［39］、

S. Harnad［40］和 Y. Gargouri［41］等的研究表明，全球

科研人员在年度 25000 种期刊上发表了约 250 万

篇文章，而其中大约 15％到 20％的文章选择在

OA 期刊上发表［42］。根据 S. Dallmeier-Tiessen 等［43］

在 2009 年的研究中，关于商业出版期刊的论文发

现，大约有约 2％的论文采用按篇开放的方式进行

公开。这表明当时相对较小的比例的商业期刊选

择采用 OA 模式，使得其中的研究成果更广泛地

对学术社群和公众开放。S. Harris［44］于 2014 年的

研究中提到，未来十年以 OA 形式发表论文的比

例将从 15％提升到 50％。D. Lewis［45］保守估计，

到 2025 年金色 OA 论文将占 90％。这表明科研

领域中对于开放获取出版模式的采用逐渐增加，

为学术研究成果的广泛传播和可及性提供了更多

机会。这一趋势反映了学术界对于更加开放、透

明和共享的科研环境的追求，同时也突显了 OA

期刊在科研传播中的不断增长的影响力。

随着 OA 期刊和论文数量的快速增长，OA 学

术交流体系步入“主流”，也意味着图书馆、科学

界和出版界等利益相关方将面临诸如“开放模

式之争”和“谁来付费”等更大的挑战。正如 M.  

Weller［46］所说开放模式已经从边缘走向主流，但

这并不意味着开放的胜利，开放的模式与路径同

时引起了学界和业界的热议与争论。
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2. 2  OA机构知识库发展迅速

开放存储指的是将研究论文存储于机构知识

库，以促使其 OA，或者是指在机构知识库中进行

自主出版的预印本或报告。这一实践旨在通过机

构内部资源的共享，使学术成果更广泛地被学术

社区和公众所获得。具体而言，开放存储包括通

过机构内部系统或平台进行自出版，以提供早期

版本的研究成果，或通过 OA 期刊等途径实现论

文在知识库中的存储和传播，为学术交流和知识

扩散提供更多可能性［47］。机构知识库所具有的独

特领域特质，在 OA 进程中发挥不可替代的作用，

T. Koler-povh 等［48］发现机构仓储可以大大增加和

提高学术出版物在 Web 上的显示度及利用率。R.  

Cullen 等［49］的研究表明开放存储的基础设施如机

构或学科仓储正变得愈加完善，为论文的自存档

和 OA 提供了技术保障。

根据全球 OA 知识库［50］（The Quality-assured，

Global  Directory  of  Open  Access  Repositories，

OpenDOAR）数据，截至 2020 年 6 月，全球机构知

识库保守估计超过 5373 个（部分机构知识库未

被收录）。截至 2020 年 6 月，arXiv［51］发布了物

理、计算机和数学等领域 171 万预印本；PubMed 

Central［52］存储论文 620 万。

开放机构知识库建设数量及所属领域是否与

不断增长的论文存储需求相匹配，以及如何提高 

开放机构知识库的存档率和使用率，及机构知识 

库自身维护成本等是需重点关注的问题也是难题。

2. 3  OA政策更加深入

2006 年 是 OA 政 策 发 展 史 上 的 一 个 分 界

线。2006 年 以 前 仅 有 少 数 的 基 金 资 助 机 构 如

惠康基金、法国农业科学研究院等制定了强制

OA 政策。2006 年，各国各机构都在强制 OA 方

面出台重要政策，如来自中国、印度、巴西等国

的专家和各资助机构的代表根据以往的 OA 政

策文件，基于发展中国家的需求起草了《发展

中 国 家 OA 的 国 家 政 策》（National OA Policy for 

Developing Countries）［53］；美 国 国 家 医 学 图 书 馆

推荐实施《NIH 提高对科研信息开放存取政策草

案》（Proposed NIH policy on Enhanced public Access 

to NIH Research Information）［54］；英国研究理事会

在《对研究成果 OA 的立场声明》（RCUK Position 

Statement on Access to Research Outputs）已 有 4 项

原则基础上作出 2 个方面补充，要求接受其研究

拨款的科研人员将论文成果存入开放存储的数

据库［55］。由此 2006 年被称为“强制存档年”［56］。

根据科研教育机构开放存储政策登记数据库［57］

（The Registry of Open Access Repository Mandates and 

Policies，ROARMAP，可根据政策发布主体或国别

检索全球各个机构发布 OA 政策的数据库）统计

数据，2010 年平均每个月有 3 家资助机构和 6～9

个高校出台 OA 政策，共计有 17 个国家的 38 家

资助机构出台 OA 政策，15 个国家近 100 个高校

出 台 绿 色 OA 政 策。 其 中，欧 洲 海 洋 联 盟（The 

EUROCEANS Consortium）实行了有史以来最大规

模的 OA 政策（涉及 15 个国家的 29 个组织），这为

后来众多重要 OA 政策的出台起到了积极的推动

作用。美国科技政策办公室自 2010 年 12 月起，围

绕联邦政府资助科研成果的 OA 和长期保存问题，

组织“公众咨询”［58］。中国也在积极制定相关政策，

推进 OA 的进程。例如：2014 年 5 月中国科学院和

中国国家自然科学基金委员会分别发布《中国科

学院关于公共资助科研项目发表的论文实行开放

获取的政策声明》［59］和《国家自然科学基金委员

会关于受资助项目科研论文实行开放获取的政策

声明》［60］，两份文件均指出接受基金资助的项目论

文应存储到相应的机构知识库，并在发表后 12 个
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月内 OA。另据 SHERPA／JULIET［61］（登记资助机

构开放出版强制性政策的数据库）数据显示，截至

2020 年 6 月，共收录资助机构开放政策 162 条，其

中大部分政策是 2006 年以后出台的。ROARMAP

数据显示，截至 2020 年 6 月，ROARMAP 共收录

1059 条强制性存储政策，其中美国（130 条）最多，

英国次之（113 条），中国排第三（9 条）。

2. 4  学术交流促进OA思想传播

学术交流是推动 OA 发展的重要方式，OA 机

构和专家以理论和实践研究为基础，通过开展相

关主题学术交流活动，以促进 OA 合作和 OA 思

想传播。如，OA 周是学术出版和学术资源联盟

（The Scholarly Publishing and Academic Resources 

Coalition，SPARC）主办的一项全球性的学术交流

活动，在 2009 年被正式确立，其前身是 2008 年的

“OA 日活动”［62］，2012 年之前的 OA 周是由研究

机构或高校自发组织，没有统一的交流话题；2012

年开始由 OA 周咨询委员会根据 OA 进展设置官

方主题。以加州大学为代表，美国 OA 周探讨的问

题主要集中在版权和开放科学方面；以剑桥大学

和伦敦大学学院为代表，英国 OA 周主要探讨 OA

政策（如 S 计划）。中国也是 OA 周的积极参与者，

自 2012 年起［63］中国科学院文献情报中心会在每

年 10 月举办中国 OA 周，对开放政策和开放科学

中的关键问题展开集中探讨。以 OA 周为代表的

OA 学术交流活动是 OA 新思路的碰撞地和展示

台，为 OA 的发展提供了支持，使得 OA 不断得到

有机发展。

3  OA 运动面临的困难与挑战

OA 从发起伊始受到各方关注的同时，也因经

济利益、OA 本身的问题或其他因素的作用，在不

同阶段面临各方不同形式的阻力。

3. 1  OA本身带来的问题

3. 1. 1  经费问题

经费问题，即谁来为 OA 出版买单的问题。

在市场供求的角度来看，OA 期刊出版的收入来

源主要涉及三个方面，分别是“供给方（Supply-

side）”“需 求 方（Demand-side）”“供 给 - 需 求 方

（Supply-Demand Hybrid）”：供 给 方 指 作 者、出 版

商及其资助者，需求方主要是内容消费者或代理

人［64］。2009 年，R. Crow［65］对开放出版收入来源

开展综述研究，主要分析了供给方收入来源（如文

章处理费、广告费）和需求方收入来源（包括审稿

费、印刷费），较为详实地对比分析了这两种开放

出版的收入来源。王应宽等［66］将开放出版的商

业模型总结为：1）志愿服务模型（Volunteer Effort 

Model），该模型适用于学者个人办刊的模式，强调

学术社区的自发性和协作精神，其优势在于降低

了出版成本，加强了学术社区的参与度，但是效率

较低，推广困难；2）论文处理费（Article Processing 

Charge，APC）模型（APC Model），这是国际上较

为流行的开放出版商业模型，主要由作者方支付

APC，但是该模型使得作者压力较大，只有少部分

作者可以依靠项目支付高昂的 APC；3）复合模式

（Hybrid OA Model），出版方将部分作者或机构付

费论文 OA，其他论文仍然采用付费或订阅阅读

模式，即混合 OA 期刊，但出版商的双重收费，不

仅没有使得学术交流成本降低，反而成本升高，结

果还是有数百万的科研论文被隔绝在付费墙之

后；4）机构资助模型（Institutionally-Subsidized OA 

Model），也是比较常见的模型，但是机构经费有

限，不能考虑到研究者全部的需求；5）基金资助模

型（Fund-raised OA Model），与机构资助类似，存在

经费紧张和经费划分的问题。

开放出版的商业模型随着时间的发展，不断
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走向多元化。如何构建低成本、高效率的开放出

版商业模型是 OA 方面专家学者一直在探讨的问

题［67］，也是政策制定者比较关心的问题。

3. 1. 2  质量控制问题

为了与传统期刊竞争，OA 期刊往往承诺更

快的出版速度和更宽松的同行评议［68］，导致很多

学者认为 OA 缺少质量把控。OA 期刊的负面评

价也降低了学者对 OA 期刊的信任度，如哈佛大

学生物学家 John Bohannon 在 10 个月内利用计算

机程序编造了几百篇版本略有不同但内容基本相

似的论文，向 304 家 OA 期刊投稿，其中，157 家表

示接受，只有 98 家拒绝，另有 49 家尚无回应，录

用率近 52％［69］。OA 期刊的迅速扩张加剧了学

术出版体系面临的另一问题—难以维持高水平的

同行评议［70］。许多开放出版期刊缺乏严格的论

文质量审查，揭示了开放出版中存在掠夺性期刊

（Predatory Journals）［71］的问题。

但是也不乏质量控制较好的 OA 期刊，根据

中国科学院文献情报中心期刊分区表［72］2019 年

的 数 据 显 示，代 表 性 OA 出 版 商 BioMed Central

旗下期刊 Genome Biology 三年影响因子 13. 05，

属于生物大类一区，BMC Biology 三年影响因子

6. 42，属于生物学小类一区；美国科学公共图书馆

（Public Library of Science，PLoS）是致力于开放科

学的非营利性组织，也是具有代表性的开放出版

机构，旗下 PLoS BIOLOGY 三年平均影响因子为

9. 11，属于生物大类一区期刊，PLoS MEDICINE

三年平均影响因子为 11. 53，属于医学大类一区期

刊。发表自然科学领域高质量研究的 OA 期刊《自

然通讯》，属于综合类一区期刊，从创刊伊始便致

力于为广大作者和读者提供高质量的服务。

3. 1. 3  知识产权保护问题

OA 具有优先发表的特征，使得一些科研工作

者担心自己的数据和想法被“剽窃”［73］。但目前

缺乏完整系统的知识产权等法律保障，仍然是开

放科学发展的障碍［74］。根据刘钟美和张新鹤［75］

在 2016 年对北京地区 13 位科研人员的访谈，知

识产权制度不明确、知识产权得不到保障会影响

科研人员参与 OA 的积极性，也是科研人员对参

与 OA 最大的担忧。

OA 出 版 中 的 版 权 与 授 权 有 两 个 法 律 基

础［76］：1）公 共 领 域 授 权 采 用 CC 协 议（Creative 

Commons）；2）版权人的许可，OA 一般是作者保

留版权，许可 OA。虽然已有部分 OA 发展较快

的国家或地区对知识产权给予了较高的关注，比

如欧盟“地平线 2020 计划”（Horizon 2020-the EU 

Framework Program for Research and Innovation）对知

识产权规则做了详尽的阐述，但就目前 OA 发展

进度来看，相关的法律尚不够完善，无法满足 OA

持续发展的需要。

保护知识产权即是保护科技工作者的劳动成

果，是科技创新的保障。OA 本质是为了促进科学

交流，推动科技创新和进步，各国应积极推动相关

方面的知识产权立法和保护，为 OA 有序开展保

驾护航。

3. 2  商业出版商的阻碍

OA 运动产生的重要原因之一是商业出版商

追求利润最大化导致的“学术期刊危机”和“许可

危机”，大部分商业出版商一开始就对 OA 持反对

意见。如，爱思唯尔旗下拥有诸多优秀的学术期

刊，如《柳叶刀》《细胞》等，订阅费较为高昂，严重

增加了学术交流的成本；爱思唯尔也因此受到学

术界的抵制，2014 年由德国高校、公立图书馆和研

究单位共同组成“Project DEAL”团体，经过内部协

商于 2016 年 12 月 31 日起终止与爱思唯尔期刊

的合作［77］。2018 年 11 月，作为全美 10％的研究
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论文产出的加州大学宣布停订爱思唯尔期刊［78］。

为应对学术出版市场环境的变化，许多传统

出版商主动转型发展。据统计，传统出版商的 OA

期刊在 2007—2011 年间增长了近 200 种，从 450

种迅速扩展到 616 种，出版商从 425 家扩展到 530

家。大型出版商经济实力较强，开始通过各种形

式摸索开放之路。混合 OA 期刊是出版商较为

青睐的开放模式，但这种模式既收取订阅费也有

APC，存在双重收费问题。不仅没有降低学术交流

的成本，反而成为出版商更大利润的来源，引起学

术界诟病。在 2018 年《付费墙》的纪录片中《自

然》与《科学》的代表 J. Schmitt 认为“营利性出

版商赚取 35％～40％的利润率是不对的，内容是

由学者免费提供给他们的”［79］。英国《卫报》（The 

Guardian）认为商业出版商为学术成果最大的窃

贼（biggest rip-offs）［80］。

商业利益是商业出版商提供服务的主要目

的，开放出版需要成本，高质量的开放出版需要更

大的成本，因此商业出版商追求商业利润是无可

厚非的。商业出版商是现有学术出版市场的主要

参与者，开放事业需要他们的支持。如何在开放

事业中平衡各方利益，让更多利益相关方成为开

放事业的推进者而不是阻碍是一个亟需也是长期

需要思考的问题。

3. 3  学术界的疲软

一方面许多作者及其机构出于对开放出版模

式的怀疑以及不合理的订阅模式，为 OA 付费意

愿较低或是无法负担高额的 OA 费用。另一方面

在开放存储中，科研人员自存档率并不乐观，研究

显示强制存档率可高达 95％以上，但自存档率低

于 10％。此外，由于作者对自存档政策的不了解

导致科研人员还无法真正利用相应的数据库进行

存储和查询。

上述情况反映出学术界部分学者对 OA 认知

度与支持动力不足。科研人员是科技文献的生产

者和消费者，OA 的推进离不开科研人员的大力

支持，目前仍需要更多政策、经费的支持和宣传推

广，推进 OA 的蓬勃发展。

4  OA 运动新机遇

4. 1  S计划的推出

2018 年 9 月 cOAlition S 联 盟 在 欧 洲 成 立，

cOAlition S 联盟由 10 多家科研资助机构发起成

立。随后该组织提出了众所周知的 S 计划［81］。其

核心原则概括如下。

1）截至 2020 年，S 计划要求参与国家、机构

以及欧洲研究委员会资助的科研成果，必须选择

在 OA 期刊和 OA 平台上进行发表。这一要求旨

在推动科研领域向更加开放和透明的方向发展，

以促进学术知识的广泛传播和共享。

2）采用知识共享署名许可（CC-BY）以确保

知识产权的保护，为作者提供适当的荣誉和承认。

这一措施旨在维护学术作品的作者权益，同时促

使学术社区更加积极地参与知识的开放共享。

3）强调不容许出版物存在滞后期，意味着科

研成果应当及时、迅速地进入公共领域，以推动学

术研究的及时交流和合作。

4）不支持科研人员在混合型期刊上发表论

文，旨在鼓励研究者选择更符合开放获取原则的

出版渠道，以推动整个学术体系的开放性。

5）要求学术成果必须立即以 OA 方式发布，

以确保研究成果迅速为全球学术社区所共享，从

而最大程度地促进科学知识的流通和应用。这一

要求强调了知识传播的迅速性和全球性。

4. 1. 1  S计划背景

OA 运动总体进展缓慢：①截至 2017 年，仍
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然还有 80％的学术论文被阻挡在付费墙外；②开

放存储受制于技术、法律和经济因素，难以及时有

效分享研究成果；③科研单位因 OA 转型支付给

出版商的额外费用越来越多。持续知识共享计

划（Sustaining the Knowledge Commons Project） 的

一项研究对比了开放出版商 BioMed Central，2018

和 2019 年的出版情况，每篇论文的 APC 平均从

1402 美元增加到了 2200 美元，上涨了 57％［82］。

欧盟国家积极推进学术期刊向 OA 转型，例如：

2014 年 1 月欧盟推出科研和创新框架计划—“地

平线 2020 计划”，该计划要求欧洲研究理事会资

助课题的成果必须 OA 出版［83］且倾向于支持绿

色 OA 模式，虽然绿色 OA 模式更加有益于避免

出版商因赚取 OA 出版费用从而降低期刊质量，

但却因其存在一定时间的禁锢期（一般情况下，

默认为 6 个月，人文社科领域为 12 个月）而不能

被所有利益相关方而接受，转而选择对比之下更

能够可持续发展的金色 OA 模式，如荷兰、英国和

瑞典等国家［84］。2016 年 3 月，德国马普学会等

发起“OA 2020”国际行动计划，加速现有学术期

刊从订阅模式向 OA 模式转化［85］。这些推动 OA

发展的行动计划和政策，成为 S 计划出台的基础 

文件。

4. 1. 2  S计划遭抵制

S 计划倡导金色 OA，禁止混合发布的模式直

接影响了出版商的核心利益，Springer Nature 和爱

思唯尔均表示，S 计划是对学术传播体系和出版

模式的颠覆，不仅影响学术出版的走向，也会妨碍

学术交流的自由；美国科学促进会表示，S 计划中

概述模型的反对立场表现在不支持高质量的同

行评议、研究出版和传播这一基本科研流程。这

种立场不仅令研究人员面临可能的伤害，同时也

对科学期刊的可持续性构成挑战。高质量的同行

评议是确保研究成果可信度和学术质量的关键环

节，而缺乏对其的支持可能导致科研领域中质量

不一的研究成果泛滥。此外，研究人员的受害还

表现在他们可能失去了适当的学术认可和奖励，

因为其工作未能经过严格的同行评议程序。

部分科学家对 S 计划也提出不满。因符合

S 计划要求的期刊仅有现存期刊的 20％，这严重

阻碍了科学交流的自由开展，瑞典生物化学家 L.  

Kamerlin 组织了 1000 多名学者联合抵制 S 计划。

S 计划忽略了学科差异，违背已有的学术自由原

则，直接限制了国际合作。

S 计划面临抵制的实质原因在于其提出了超

越当前 OA 发展阶段和框架的设想。为应对这一

挑战，cOAlition S 联盟于 2019 年 5 月依据收集到

的 600 多份回复作出调整。调整的核心内容是时

间点，将核心目标时间点延后至 2021 年，这一调

整给予混合型期刊充分的缓冲时间。在 2025 年

之前，受资助的论文可在订阅期刊上发表，但必须

将相关出版物或论文的未发表版本存储至 OA 知

识库中，并对 APC 资助上限等进行了调整［86］。

4. 2  转型协议

2019 年许多高校和科研机构与出版商签订转

型协议，加州大学和剑桥出版社达成协议，瑞典高

等教育和研究机构联盟 Bibsam 财团、挪威 Unit 财

团和 Projekt DEAL 与 Springer Nature 达成协议，学

术出版巨头爱思唯尔与德国、法国、瑞典、匈牙利

等多国达成了一对一的转型协议。因此，2019 年

被称为“转型协议年”［87］。

4. 2. 1  转型协议的概念

转型协议（Transformative Agreements）［88］是指

科研相关机构与出版商之间达成的合同，这些合

同改变了学术期刊出版的商业模式，从基于期刊

订阅的商业定价模式转变为以公平价格核算 OA
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服务费，有效避免“双重付费”。该协议旨在向读

者和作者提供普遍开放的访问权限，同时控制与

营利性期刊相关的不断上涨的成本。在当前学术

出版格局的背景下，符合“OA 2020 倡议”的目标，

是一项重要的战略，既可以保持作者的学术自由，

又可以加速向 OA 过渡。

4. 2. 2  转型协议的核心与效果

转型协议的核心诉求包括两点：一是出版论

文要求立即 OA，二是压低出版要价［82］，总的来说

是追求又快又便宜的 OA 出版模式。其中压低出

版要价的观点是要将出版商现行的单独计算的期

刊订阅费和 OA 出版费合并计价，抵制出版商对

学术界的双重收费的不合理现象。从出版方来说

讨论的核心是在尽可能满足科研方要求的前提

下，争取最大的商业利益。转型协议是在当前学

术交流体系不稳定的产物，虽然与 OA 的本质要

求相差甚远，但是总体上缓和了商业出版商和 OA

方的矛盾，避免了学术交流体系由激烈的 OA 行

动（如 S 计划）带来的动荡。但是转型协议不能

构成长期稳定的学术交流体系，未来双方关于学

术交流体系的博弈会更加明显。

4. 3  订阅开放 （Subscribe to Open，S2O）

4. 3. 1  S2O的提出

OA 推进的难点——“科学出版的成本由谁

来买单”，商业出版商支持长期稳定、可持续的出

版模式，但 APC 模式对于出版商而言并不是一个

稳定的系统。一方面，论文作者（代理人）经济压

力大，尤其是对于基金资助较少的社科领域和经

济欠发达地区的作者而言，高筛选性（发文量少）

的期刊通常单篇论文 APC 高昂，这对想要发表高

质量论文的作者造成巨大负担；另一方面，许多出

版商为了追求利润，降低门槛接收论文，掠夺性期

刊由此诞生。转型协议虽然缓解了商业出版商

和 OA 方的矛盾，但是用不稳定的 OA 出版费换取

高额期刊订阅费对于商业出版商尤其是出版论文

较少的高质量商业出版商而言利益较低。因此，

作为高质量商业出版商的代表 Annual Reviews 在

2020 年初正式提出 S2O 模式［89］。

4. 3. 2  S2O的核心

S2O 的核心是在每年初向各方收取给予折扣

的订阅费，当收取的订阅费达到限额时，则该期刊

的所有论文实施 OA，也无需作者支付任何费用；

当未达到限额时，则实施订阅模式。该模式使得

出版商几乎提前锁定了收入，而对于本身已经订

阅的单位来说又打了折。似乎看起来是个多方共

赢的局面，但实际也显现出更为难以解决的问题：

当可以不付费也能享受 OA 的情况下，为什么要

支付费用？

该模式将选择权交给了每个资源订阅的利益

相关方，利益相关方的集体选择决定了最终资源

获取的形式，因此对于资源订阅的利益相关方而

言该模式存有不确定性。但对于商业出版商而言

利益相关方的任何选择都不会损害商业出版商的

核心利益，因此将 S2O 作为较为稳定的出版模式。

5  结语

本文主要对 OA 发展进程及其中面临的困难

与挑战以及新机遇进行了深入探究，分析了其背

后成因，为利益相关方提供较为翔实的参考信息。

纵观全球 OA 运动的发展历程，也是机遇与挑战

共生共存的过程。OA 运动自 20 世纪 90 年代萌

发以来，得到各国政策、经费的支持，在学界和业

界的共同推动下，从 OA 到开放数据再到开放科

学，OA 运动的边界在不断扩展，OA 的内涵也在

不断丰富，有关于 OA 的系列政策愈发完善，各利

益相关方的权益逐渐得到更好的保障。总体而言，
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OA 运动历经 4 个主要发展阶段，如今正在以迅猛

的发展态势向未来进发。虽然在不同节点都有诸

多争议出现，但这些争议也为 OA 的有机发展提

供了充足的动力，从而达到最终推动 OA 运动的

可持续发展，为广大科研工作者建造良好的学术

交流环境，促进全球科学事业进步的宗旨。对于

我国而言，OA 运动依然存在较多问题，需要深入

的研究。未来可以考虑在 OA 整体价值的多维测

度及其提升方式、OA 出版政策及资助策略制定、

OA 出版模式及其成本控制与转嫁机制、不同学科

的 OA 模式差异、OA 期刊的质量把控和学术影响

力评价、文章处理费定价标准等方面予以关注，制

定并完善符合我国国情的 OA 政策，为我国的科

研工作者等利益相关方提供更多有力的支撑与保

障，促进 OA 运动在我国的良性、绿色发展，从而

为国际方面 OA 运动的发展贡献更多中国声音，

提升中国在此方面的话语权。
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