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高质量区域空间格局构建下中国经济区划调整研究
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（ 北京大学政府管理学院，北京 100871）

摘要：经济区划调整对于塑造面向高质量发展的区域空间格局具有重要意义。本文梳理了 1949 年以来中国经济区

域划分方案，分析了改革开放以来，东部、中部、西部和东北地区四大经济区的划分逻辑与影响。以规模经济、专业

化分工以及知识要素为主导所形成的新空间集聚等第二性地理因素逐渐替代资源禀赋等第一性地理因素，成为区

域经济增长的主要动力。当前，中国区域协调发展面临着“三北”经济增长乏力、区域差异扩大及区域经济增长差距

由东西分化转变为南北分化等挑战。随着中心城市和城市群成为承载发展要素的主要空间形式，中国经济发展模

式从外向型经济为主转变为内向型经济与外向型经济协调发展，经济空间格局也需进行相应调整。本文提出划分

五大经济区域的新方案，将原来的四大经济区调整为东南、西南、东北、华北、西北五大经济区，从而强化经济区内

部联系，更好地发挥区域中心城市的辐射带动作用，顺应构建高质量区域空间格局的需求。
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经济区作为空间单元反映了不同地区因经济

发展水平、产业结构特征和自然地理条件的差异而

产生的分化[1]。经济区划则是在地区自然条件、经

济水平、产业特征等基础上，根据地区间的相似性

与联系紧密程度，对国土空间要素进行的划分[1]。经

济区划对经济区域进行系统划分，使国土空间要素

成为一个有机整体，同时也突出了不同地区的属性

特征，对于地区之间的分工合作具有重要的指导意

义。作为制定区域发展政策的重要参考依据，经济

区划对于区域经济协调发展具有重要意义[2]。对中

国经济区划的理论与实践探讨多集中在 20 世纪

80—90 年代，相关研究分析了中国经济区划理论基

础与现实依据并提出了各种区划方案，指出要突破

行政边界进行综合经济区划以促进区域经济合作[3-5]。

进入 21 世纪以后，相关研究开始重视城市群在经

济区划中的影响，探讨以城市经济区作为经济区划

的基本单位[6-7]。近 10 a 来，中国经济社会所面临的

外部环境和发展方式都发生了新变化，但与之相应

的对经济区划存在的问题以及调整方案的研究却非

常匮乏，亟需研究制订一份符合新发展需求的中国

经济区划调整方案。

调整优化经济区划也具有重要的现实意义。中

国区域经济发展不平衡问题给经济社会可持续发展

带来了严峻挑战，国家高度重视区域经济发展差距

扩大带来的地区分化问题，指出要着眼于高质量发

展的需求，调整优化区域经济空间结构[8]。中国政府

多次出台相关政策以促进区域协调发展，并形成了

以协调东、中、西、东北四大经济区发展为主要内容

的区域协调发展战略体系。然而，四大经济区域划

分，已经开始渐渐不适应以区域协调发展为目标来

制定更为精准区域政策的需求，因此适时调整经济

区划，有利于构建高质量的区域空间格局，有利于

促进区域协调与高质量发展。

 1    1949 年以来中国经济区域划分沿

革及其代表性方案

按照分类方式，可以将中华人民共和国成立以

来具有代表性的经济区划方案归纳为以下 9 类 
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（表 1）。
二分法主要是基于地理区位对经济区域进行

简单划分，将全国分成沿海和内地两大块。“六五”

计划进一步指出，沿海地区要提高对外开放水平，

发展高精尖工业，内陆地区则要提高资源的开发利

用水平，在原有农业和工业的基础上统筹发展[9]。

使用最广泛的三分法和四分法分别是指东、中、

西三大地带和东、中、西、东北四大经济区。其中，

三分法按沿海、内陆和两者之间的过渡地带将全国

经济区域分为 3 部分，东部地带主要是毗邻海岸线

的 12 个省市（辽、京、津、冀、鲁、苏、沪、浙、闽、粤、

琼、桂），中部地带 9 省区（黑、吉、内蒙古、晋、豫、

鄂、湘、皖、赣）是东部和西部之间的过渡地带，西部

地带 10 个省区（陕、甘、宁、青、新、藏、川、渝、黔、

滇）涵盖了中国西北、西南的广大内陆地区[10]。而四

分法在原有的东部、中部、西部三大地带的基础上，

将黑龙江、吉林和辽宁单独划为东北地区，再将内

蒙古划入西部地区，构建了新的四大经济区[11]。

五分法以省区为单元，按地区产业专门化系数

将全国划分为五大类型区，即加工型、加工主导型、

资源开发主导型、资源开发加工混合型和特殊型五

大经济区[12]。

六分法即把全国分为六大区，主要有 2 个方案。

一是中华人民共和国成立后到“一五”时期，经济区

划以恢复、调整国民经济为主要功能，将中国北方

地区划分为东北、西北和华北 3 个区域，将南方地

区划分为中南和西南地区，在东部划出华东地区，

形成了六大经济区域。二是主要考虑地理区位和经

济活动集中程度，将黑龙江、吉林、辽宁和内蒙古东

部划为东北区，将黄河流域和长江流域经济活动集

中分布的中下游地区分别划分为黄河中下游区（涵

盖内蒙古中西部和黄河流域中下游的京、津、冀、晋、

鲁、豫）与长江中下游区（苏、沪、浙、鄂、湘、皖、赣），

另外，将东南地区的福建、广东、广西、海南划为东

南沿海区，而将西部划分为西南区（川、藏、黔、滇）

和西北区（陕、甘、宁、青、新）[13]。

改革开放前曾有过七大经济协作区的提法。与

六分法中方案一的主要区别在于，其将东部和南方

地区进行了细分，划分为华东、华中和华南地区[14]。

还有一些关于七大区的其他划分方案，如按照海域、

流域、地域与交通联系将全国划分为 7 个经济区，

沿海地区分为东南和环渤海，基于长江和黄河两大

流域划分经济区，基于铁路划分了陇海–兰新经济

区，以及东北和西南经济区[2]。1996 年，国家“九五”

计划提出按发展规划的需要划分七大经济区，与上

述七大区有些类似，只不过有了长江三角洲地区和

东南沿海地区的提法[15]。

八分法划分了八大经济地理区，是在 20 世纪

50 年代实行过的七大经济协作区的基础上，单独

从西北区中分出了新疆区，其他区的范围也有所

变动[16]。

九分法则划分了九大城市经济区，与其他划分

方案不同，这一方案是基于各大城市及其腹地形成

的经济区对全国经济区域进行的划分[17]。

 
表 1    经济区划代表性方案及内涵

Table 1    Representative plans for economic zoning
 

区划方案 内涵

二分法 沿海、内地

三分法 东部地带、中部地带、西部地带

四分法 东部地区、中部地区、西部地区、东北地区

五分法 加工型、加工主导型、资源开发主导型、资源开发加工混合型和特殊型地区

六分法 东北、西北、华北、中南、西南、华东地区（方案一）；东北区、黄河中下游区、长江中下游区、东南沿海区、西南区、

西北区（方案二）

七分法 东北、西北、华北、华东、华中、华南、西南地区

八分法 东北、西北、新疆、华北、华东、华中、华南、西南地区

九分法 东北沈阳城市经济区、华北京津城市经济区、西北西安城市经济区、华东上海城市经济区、华中武汉城市经济区、

西南重庆城市经济区、东南沿海广州城市经济区、外西北乌鲁木齐城市经济区、青藏高原拉萨城市经济区

十分法 京津区、东北区、上海区、晋陕区、中南区、东南区、西南区、山东区、四川区、大西区

　　资料来源：作者根据文献[2,9-18]整理。
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十分法有十大经济区的划分方案，综合考虑能

源基地的地位，单独划出了晋陕区，保留东北区，根

据中心城市和交通枢纽的地位与作用划出了京津区

和上海区，在南部划出了中南、东南和西南区，单列

了山东区和四川区，还提出了大西区的概念[18]。

 2    改革开放以来中国四大经济区域

的形成过程分析

中国四大经济区的划分是改革开放以来为适

应沿海对外开放重大战略实施的产物，在制定中国

区域发展战略中发挥了重要作用。东部地区毗邻海

岸线，工业化起步早、基础好，在对外开放方面具有

天然的地理区位优势，是落实对外开放战略的重要

空间载体。因此，国家鼓励东部地区优先实施对外

开放政策，积极利用国外资源和国外市场，参与国

际竞争和国际循环，以引进更多的外资和先进技术，

率先融入经济全球化。东部地区通过实施对外开放

政策走上了经济发展快车道，成为带动全国经济发

展的重要加速器。

另一方面，四大经济区的划分主要基于问题导

向，在促进中国区域协调发展中也发挥了重要作用。

改革开放之后，东部地区经济高速发展，与其他地

区的差距迅速扩大。相关研究在区域协调发展的理

论方面寻求突破，对后来的中国区域协调发展战略

影响较大的有梯度开发理论[19]，其主要思路是将存

在发展差距的地区视为不同梯度，循序渐进地推动

技术、资金等要素从梯度较高的地区向梯度较低的

地区推移，从而缩小不同地区的发展差距。为解决

当时存在的突出问题，国家基于这一理论，在实施

沿海开放战略之后又相继提出了西部大开发、振兴

东北老工业基地、中部崛起战略。西部地区长期受

自然地理条件限制和社会历史因素影响，经济发展

相对较慢，在改革开放后，随着东部地区经济发展

水平迅速攀升，东西部地区发展差距逐步扩大，因

此国家提出实施西部大开发战略，以加强东西部地

区的合作交流，促进西部地区发展。东北地区在 20
世纪 90 年代后期出现了“东北现象”（即以国有企

业和传统重工业为主的老工业基地出现大批职工

“下岗失业”以及经济增长乏力现象），为破解这一

难题，国家出台了东北老工业基地振兴战略[20]。东

部、西部、东北以外，山西、河南、湖北、湖南、江西、

安徽 6 省地处中国中部，21 世纪初期在全国的经济

地位下降，出现了“中部塌陷”，国家也开始高度重

视这一问题，其后在 2005 年提出并开始实施中部

崛起战略。国家四大区域发展战略落实在空间上就

形成了目前广泛采用的四大经济区域，在各自发展

战略的引导下，四大经济区在实现区域经济发展和

缩小区域差异方面做出了重要贡献。

 3    现阶段中国四大经济区域划分的

适应性分析评判

克鲁格曼将影响经济集聚的因素分为第一性

地理因素和第二性地理因素[21]，陆大道指出，信息、

科技等新因素也影响着中国区域发展[22]，虽然有学

者进一步将人力资本和信息设施定义为第三性地理

因素[23]，并且将其作为支撑经济长期增长和促进区

域空间格局改变的重要因素[24-25]，但大多数区域经

济发展相关研究都是将交通、人力资本、信息化等

区别于自然禀赋的其他影响集聚的因素视为第二性

地理因素，并在此基础上讨论中国的经济空间格

局[26-28]。随着中国经济发展的外部环境变化，驱动区

域经济增长的因素已经从自然禀赋等第一性地理因

素转变为以规模经济、专业化分工以及知识要素为

主导所形成的新空间集聚等第二性地理因素[29]。中

国区域协调发展在不同空间尺度上均出现了分化等

新情况和新问题。新时代的区域协调发展不仅仅是

缩小地区差距，还包括区域内部各个主要要素、主

要领域的相互协调[30]。

 3.1    区域经济增长分化问题突出

从全国四大区域经济份额变动趋势来看，

2012—2022 年中国东部地区所占份额基本稳定在

51% 以上，中部地区和西部地区所占份额持续上升，

分别从 2012 年的 21.29% 和 19.60% 上升到 2022
年的 22.15% 和 21.35%，东北地区所占经济份额下

滑严重，2022 年占全国的份额仅为 4.81%，只相当

于 2012 年的 69.60%，10 a 间下降了 2.1 个百分点

（图 1）。
 3.2    中国区域经济东西问题突出转化为南北问题

突出

中国区域经济增长已经从“东快西慢”的东西

差距转化为“南快北慢”的南北差距。改革开放以来

到 21 世纪初，中国区域经济发展不平衡主要表现

为东部地区遥遥领先，西部地区发展速度相对迟缓，

但近年来中国区域经济增长的地区差距主要表现为
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南北差距。中国北方地区①（东北、西北、华北地区）

经济增长相对缓慢、经济份额减少，北方地区经济

份额由 2012 年占全国的 39.42% 缩减到 2022 年

的 35.59%，减少了 3.83 个百分点（图 2），东西问题

突出转化为南北问题突出。
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图 2    2012—2022 年中国南方地区与北方地区 GDP 比重

Fig.2    The proportion of GDP in the southern and northern regions
of China from 2012 to 2022

 
南北地区经济增长速度差异显著，且南北经济

差距呈扩大趋势。2012—2022 年，东南、西南地区

经济增速最快，分别增长了 2.33 和 1.50 个百分点。

而东北、华北以及西北（“三北”）地区经济增长乏力，

2022 年比 2012 年占全国份额分别变动了−2.10、
0.26 和−1.99 个百分点（表 2），且这些地区的绝大多

数省份占全国的经济份额都有所下降。

 
 

表 2    2012—2022年中国各地区 GDP份额变动

Table 2    Changes of GDP share of zones in China in 2012—2022
 

地区
GDP份额/% 份额增减

（百分点）2012年 2022年

北方地区 东北 6.91 4.81 −2.10

西北 7.69 7.95 0.26

华北 24.81 22.83 −1.99

南方地区 东南 48.67 51.00 2.33

西南 11.91 13.40 1.50

　　资料来源：根据国家统计局官网（https://data.stats.gov.cn/
easyquery.htm?cn=C01）数据整理分析；港澳台数据暂缺。

 
 3.3    中心城市和城市群成为承载发展要素的主要

空间形式

改革开放以来，中国城镇化水平快速提升。

1978—2022 年，中国城镇化水平从 17.92% 上升为

65.22%[31]。中国经济空间日益呈现出人口和经济向

主要城市群集中的格局[32]，城市之间经济联系加强，

以重点城市为核心的城市群经济特征日趋明

显[33]。随着人口与产业不断向城市集聚，中心城市

与城市群已经成为中国人口和经济活动的主要空间

载体和空间格局的主框架[32]。“十四五”规划公布

了 19 个城市群，面积约 298.4 万 km2，占全国国土

面积的 31.1%，2020 年承载了全国 79.5% 的人口，

创造了全国 88.2% 的 GDP[34]。事实上，19 个城市

群已经成为承载全国人口和经济功能的主要空间载

体，在支撑中国经济社会高质量发展中发挥了重要

作用。中国城市群人口和经济集聚能力强，大多城

市群都成为所在区域（省份）人口集聚和经济增长的

中心区域。当前，中国经济发展动能减弱，区域协调

发展面临挑战，要积极推进以中心城市为核心的都

市圈建设，通过中心城市和都市圈的发展来促进城

市群高质量发展，特别是支持东北地区和西北地区

城市群中心城市的建设，促进区域协调发展[35]。
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图 1    2012—2022 年中国东部、中部、西部和东北

四大经济区 GDP 比重

Fig.1    The proportion of GDP in the eastern, central, western and
northeast regions of China from 2012 to 2022
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① 本文的南北方地区划分为南北以秦岭–淮河为界，东西以胡焕庸线为界，秦岭–淮河以南，胡焕庸线以东地区为南方地区，包括东南地

区（苏、沪、浙、闽、粤、琼、鄂、湘、皖、赣）和西南地区（川、渝、黔、滇、桂）共 15 个省市区，其余为北方地区，包括华北地区（京、津、冀、晋、鲁、

豫）、东北地区（黑、吉、辽）和西北地区（内蒙古、陕、甘、宁、青、新、藏）共 16 个省市区。
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https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01


 3.4 经济发展模式渐次向内需拉动转变

经济区域划分与经济发展模式密不可分，受到

国内外市场规模与消费结构的影响。改革开放以来，

为了适应以出口为导向的外向型经济发展需求，中

国实行积极的对外开放政策，强调发挥经济区海陆

口岸的对外经济联系作用。中国东、中、西部三大

地带的划分以及东、中、西、东北四大经济区的划分

充分体现了外向型经济的发展特征。从区位条件来

看，由于东部沿海地区人口集中，有着广阔的消费

市场，在与国际市场的距离以及可达性方面都更具

优势，随着一大批经济开放区的设立，东部地区积

极拓展海外市场，得到了长足发展，经济发展水平

遥遥领先于其他地区。但近年来，随着国际国内环

境的变化，中国的外贸出口面临的形势日益复杂严

峻，在世界经济低速增长的背景下，各国消费、投资

需求普遍不振，国际贸易增长动力不足，外向型经

济发展模式难以为继。

随着中国消费升级与内需扩大，中国经济发展

模式日益从外向型经济为主转变为内向型经济与外

向型经济协调发展，市场重心由海外市场转向国内

市场。从宏观层面来看，中国目前是世界第二大经

济体，正在从世界工厂转为世界市场[36]。从微观层

面来看，随着中国居民收入较快增长，中等收入群

体扩大，居民购买力提升，消费在国民经济中的贡

献持续上升，消费升级促进内需扩大，内需对中国

经济增长的带动作用持续增强，国际市场逐渐向国

内转移。为此，中国提出要构建以国内大循环为主

体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。经济

发展模式由对外向对内的转变也对调整经济区划提

供了动力和新要求。从空间结构来看，东部沿海地

区狭长的带状经济区域与西部地区广袤的片状经济

区域均不利于内部组织交通联系以及中心城市发挥

辐射作用。因此，新的经济区划方案应更加强调经

济区域内部的经济联系，有助于理顺区域之间的经济

联系。

随着人口与产业不断向城市集聚，中心城市与

城市群成为拉动消费、扩大内需的主要空间载体。

区域中心城市的发展与城镇体系的完善对于中国内

生经济增长模式具有重要意义，也对中国经济区划

提出了新的要求。消费升级与内需扩大促进经济发

展模式的转变，服务于外向型经济发展模式的经济

区划不利于内生经济增长模式的持续发展，为此，

应对经济区划进行相应调整。面对中国区域发展中

存在的区域分化以及区域差异扩大问题，为了促进

区域协调发展，应根据自然地理条件和经济社会现

状重塑中国的经济空间格局，有学者从促进区域协

调发展的角度对五大经济区划分展开讨论[37]。

 4    中国新五大经济区域划分及其合

理性的分析论证

本文五大经济区的划分方案主要是对原四大

经济区的合理调整。从自然地理条件出发，以秦岭–
淮河作为南北分界线，以胡焕庸线[38] 作为东西分界

线，根据资源禀赋和发展定位进一步分区。依旧保

留东北地区不变；主要是根据自然地理区位和经济

社会发展水平进一步细化其他 3 个地区的划分，将

原来的东部地区和中部地区按南北分界线分为华北

地区和东南地区，其中，华北地区包含北京、天津、

河北、山西、山东、河南 6 省（直辖市），东南地区包

括其余 10 省、市；将原来的西部地区分为西南和西

北地区，西南地区包括云南、贵州、四川、重庆、广

西 5 省、市、自治区，其他 7 省、自治区划归为西北

地区（图 3）。
新五大区域中，东北地区人口最少，2022 年人

口规模为 0.96 亿人，仅占全国的 6.84%，面积占全

国的 8.4%，人均 GDP 水平最低，仅为 6.01 万元

（表 3）。西北地区是原西部地区中的胡焕庸线以西

地区，其面积最大，是典型的地广人稀地区，其面积

占全国的 57.3%，人口密度仅为 23.77 人/km2。受

到地形、气候、降水等自然地理条件的影响，宜居性

与经济发展条件较差。华北地区是秦岭–淮河以北、

胡焕庸线以东的原中部和东部部分地区，是中国北

方面积最小，人口和经济规模最大的区域，也是沟

通南北、联动东西的枢纽。华北地区面积占全国的

7.2%，人口占全国的 24.46%， GDP 占全国的

27.47%。东南地区是秦岭–淮河以南的原东部和中

部部分地区，包括长三角和珠三角地区，是中国经

济最发达、开放程度最高的地区。东南地区是人口

最多、经济总量最大和人均 GDP 水平最高的地区，

2022 年人口达到 5.85 亿人，占全国的 41.53%，

GDP 为 61.38 万亿元，比重超过全国 1/2（51%），人

均 GDP 为 10.49 万元。西南地区为原西部地区中

胡焕庸线以东的地区，其自然地理条件不如东南和

华北地区优越，但远远好于西北地区，西南地区的

面积占全国的 13%，近年来西南地区经济快速发展、
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人口加速集聚，其人口占全国的 17.86%，人口密度

为 146.24 人/km2。

传统的经济区划大多考虑了中国自然地理条

件的地区差异。从自然条件来看，中国地形西高东

低，呈现出三大阶梯，分为东部季风区、西北干旱区

和青藏高原区三大自然区。东部季风区降水相对丰

富，西北干旱区深入内陆，青藏高原区海拔高，降水

相对较少，西北干旱区和青藏高原区基本上都在胡

焕庸线以西地区，东部季风区基本上都在胡焕庸线

以东地区。中国属于大陆性季风气候，青藏高原地

区受地形影响属于高原寒带，东北、西北地区基本

位于中温带，华北地区大部分位于暖温带，东南和

西南地区基本位于亚热带，东北、西北和青藏高原

地区冬季寒冷，对宜居水平以及冬季生产活动产生

很大影响。这些自然因素都对中国的人口分布产生

了直接影响，呈现出以黑龙江瑷珲到云南腾冲为分

界线的明显人口地理差异，这条分界线即为著名的

“胡焕庸线”[38]①。中国的西南、华北、东南地区基本

都在胡焕庸线以东，集中了中国大部分的人口和经

济活动。而从区位条件来看，由于华北和东南地区

人口集中，有着广阔的消费市场，加上位于沿海地

区，在与国际市场的距离以及可达性方面都更具优

势，因此这两个地区相对来说具有更好的区位条件。

三大阶梯和三大自然区的自然地理格局共同决定了

中国经济空间格局的宏观框架。

重新划分中国经济区域，主要理由有以下几个

 
表 3    2022年中国各地区人口与经济情况

Table 3    Population and economy of zones of China in 2022
 

区域
土地面积 常住人口 GDP

人均GDP/万元
总量/万km2

比重/% 总量/亿人 比重/% 密度/人/km2
总量/万亿元 比重/%

北方地区 东北 80.63 8.40 0.96 6.84 119.61 5.79 4.81 6.01

西北 551.97 57.30 1.31 9.31 23.77 9.57 7.95 7.29

华北 69.29 7.20 3.45 24.46 497.66 27.47 22.83 7.97

小计 701.89 72.90 5.73 40.61 81.57 42.83 35.59 7.48

南方地区 东南 135.90 14.10 5.85 41.53 430.77 61.38 51.00 10.49

西南 125.06 13.00 2.52 17.86 201.37 16.13 13.40 6.41

小计 260.96 27.10 8.37 59.39 320.83 77.51 64.41 9.26

全国 合计 962.85 100 14.10 100 146.41 120.35 100 8.54

　　资料来源：根据国家统计局官网（https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01）数据整理分析；港澳台数据暂缺。
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图 3    中国经济区划方案对比

Fig.3    Comparison of economic zoning schemes in China
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① “胡焕庸线”即指从黑龙江瑷珲到云南腾冲的一条线，原意为中国人口地理分界线。中国科学院国情小组根据 2000 年资料统计分析，

胡焕庸线东南侧以占全国 43.18% 的国土面积，集聚了全国 93.77% 的人口和 95.70% 的地区生产总值。
 



方面：一是更加符合中国的自然地理条件，体现区

域内的一致性和区域间的最大差别性，与中国三大

自然区、胡焕庸线、秦岭–淮河南北地理分界线、关

内关外等地理标志性界线吻合；二是反映了历史发

展基础、经济发展现状、社会文化以及未来发展方

向的一致性；三是区域内部的联系比以往四大区域

更加紧密，中国的四大区域更多的是地理区域，而

非经济区域，例如原中部区域内部省份的联系不是

很紧密，甚至可以说区外联系大于区内联系，原东

部地区过于狭长，南北联系也不是很紧密，而湘、赣

等省同为长三角与珠三角大城市群腹地，将两大城

市群及其经济腹地共同划分为东南地区显然更利于

强化区内经济联系[39]；四是新的五大区域从形态上

看，更接近于圆形，这样便于交通组织、经济联系以

及发挥区域中心城市的辐射带动作用。

由四大经济区变为五大经济区，各大经济区内

省会城市（直辖市或首府城市）间总距离以及平均距

离缩短，有利于强化区域联系。通过计算各地区内

部省会城市（直辖市或首府城市）两两之间的距离，

分别按四大经济区和新五大经济区的划分方法进行

加总，可以发现，新的五大经济区省会城市（直辖市

或首府城市）间的平均距离明显缩短，四大经济区

内省会城市（直辖市或首府城市）间的平均距离为

1 368 km，而五大经济区内省会城市（直辖市或首府

城市）间的平均距离仅为 928 km。此外，将东部地

区和中部地区划分为东南地区和华北地区，虽然地

域范围与原来一致，但重新分区后，东南地区和华

北地区内部各省会城市（直辖市或首府城市）间的平

均距离大大减少，由原东部地区的 1 224 km 和原

中部地区的 680 km，减少到东南地区的 875 km 和

华北地区的 419 km，省会间平均距离缩短将会强化

各经济区内部的联系（图 4a）。从各大经济区内部

省会城市（直辖市或首府城市）间总距离的比较也可

以看出各地区内部距离有所缩减。东部地区和中部

地区重新划分之后，内部省会城市（直辖市或首府

城市）之间的总距离由原东部地区和原中部地区的

65 304 km 缩短为华北地区和东南地区加总后的

45 672 km；西部地区分为西南地区和西北地区后，

内部省会城市（直辖市或首府城市）之间的总距离则

由原来西部地区的 109 890 km 极大缩短为西南地

区加上西北地区的 41 210 km（图4b）。

 5    研究结论与展望

 5.1    研究结论

随着中国进入以高质量发展为特征的全面协

调发展阶段，解决区域发展中存在的区域分化以及

区域差距扩大问题，重塑经济空间格局，实现区域

协调发展，成为中国经济空间格局高质量发展的重

要目标。经济区划具有阶段性，应服务于经济社会

发展需求，并随着社会经济发展阶段的变化进行相

应调整。在当前“双循环”新发展格局下，亟需提出

新的经济区域划分方案。原有四大经济区为落实区

域协调发展战略提供了空间载体，但随着中国区域

经济南北分化、经济发展模式转变，四大经济区的
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Fig.4    The average distance and total distance between the provincial capitals of each economic zone
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划分对强化区域内部联系和发挥中心城市的辐射带

动作用形成了掣肘，已经不完全适应当下的社会经

济要求。为此，本文提出中国经济区域五分法的划

分方案，东北地区仍然作为独立的经济区，中国南

北以秦岭–淮河为界，将原来的东部和中部地区拆

分重组成华北地区和东南地区，东西以胡焕庸线为

界，将原来的西部地区划分为西北地区和西南

地区。

经济区域五分法划分方案的理论和实践意义

主要有以下几点：一是本方案在自然和经济两大方

面都充分体现了区域内的一致性和区域间的最大差

别性；二是本方案更加符合中国的自然地理条件，

和中国三大自然区、胡焕庸线、秦岭–淮河南北地理

分界线、关内关外等地理标志性界线吻合；三是本

方案充分考虑到了 21 世纪以来影响区域经济增长

和空间格局改变的第二性地理因素，尤其是近年来

中国经济发展模式转变和中心城市与城市群地位上

升，以及出现的中国南北间区域经济增长分化问题。

四是本方案更有利于促进强化区域内部经济联系，

促进消费、扩大内需、畅通国内国际经济大循环，推

动区域协调发展。

基于上述结论，本文建议根据五大经济区域划

分调整区域政策和制度安排时需要在 3 个方面持

续发力：第一，以五大区域为空间载体建设相对完

整的现代化产业体系并均衡布局事关国计民生的重

大生产力，加大东北、西北和西南地区的教育与科

技基础设施建设力度；第二，面对区域经济增长南

北分化局面，重振北方地区经济发展至关重要，应

提升北方地区的城镇化水平，加强北方地区国家中

心城市以及城市群建设，以促进经济增长；第三，重

新划分经济区域后，应根据各个区域的特点制定更

具差异化和针对性的区域发展政策。

 5.2    展望

经济区域划分既要求有一定的稳定性，也需要

与时俱进。为充分反映经济发展内部一致性和外部

最大差别性，当经济发展格局发生重大变化以及影

响经济发展格局的新要素出现并对经济发展格局演

化产生决定作用时，会催生更客观、更有现实政策

指导意义的新方案。近年来，以数字和信息技术为

代表的全球新一轮科技革命和产业变革，对区域之

间关系以及区域交流已经发挥重要作用，这也必将

影响到经济联系紧密区域的重新组合，进而对经济

区域划分产生影响。教育、科技、人才作为全面建

设社会主义现代化强国的基础性、战略性支撑，也

是地理学家认为的“第三性地理因素”，会在多大程

度上影响中国区域经济空间格局以及经济区域划分，

也是值得进行深入研究与验证的重要课题。
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Adjusting territorial and economic zoning of China to build
a high-quality regional spatial pattern

Li Guoping，Zhu Ting，Sun Yu

（(School of Government, Peking University, Beijing 100871, China)）

Abstract:  The adjustment  of  economic zoning is  of  significant  importance in constructing a regional  spatial
pattern  conducive  to  high-quality  development.  This  paper  reviews  the  economic  zoning  schemes  in  China
since 1949, and finds that the economic zoning is characterized by the socio-economic conditions and should
meet the needs of economic and social development. This study analyzes the division logic and impact of the 4
major economic zones, which is eastern, central, western, and northeast zones since the reform and opening up,
observing  that  these  divisions  have,  to  some  extent,  fostered  regional  coordinated  development.  The  factors
driving regional economic growth have shifted from the first geographical factors such as natural endowments
to secondary geographical factors like spatial agglomeration formed by scale economy, specialized division of
labor, and knowledge elements. In recent years, the development faces challenges such as the weak economic
growth in the “Three Norths” (which means the northeast, north and northwest zones), expanding regional dis-
parities,  and a  shift  in  regional  economic growth from an “east  faster-west  slower” to  a “south faster-north
slower” pattern. With central  cities  and urban clusters  becoming the main spatial  form for  carrying develop-
mental elements, China’s economic development model has shifted from export-oriented to coordinated devel-
opment of inward-oriented and export-oriented. The economic spatial pattern also needs to be adjusted accord-
ingly. This paper proposes a new scheme of dividing China into 5 major economic zones: southeast, southwest,
northeast, north, and northwest zones of China, so as to strengthen the intra-zone connections and better har-
nesses the radiating and leading role of regional central cities, aligning with the construction of a high-quality
regional spatial pattern. Finally, the paper offers policy recommendations to address the issue of regional eco-
nomic growth disparities. These include intensifying the construction of education, science and technology in-
frastructure in the northeast, notrthwest and southeast zones, strengthening the construction of national central
cities and metropolitan areas in those zones, and formulating differentiated regional development policies based
on the unique characteristics of each zone.

Key words:  economic zoning; regional spatial pattern; four economic zones; five economic zones; high-qual-
ity development; China
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