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摘要：据调查，福建沿海分布有 １４３ 处主要滨海沙滩，其中已开发利用 ２８ 处，可合理利用 ８１ 处，需加

强生态保护修复的有 ２１ 处，被严重破坏已不适宜做海滩资源的有 １３ 处。 本文在介绍福建滨海沙

滩分布及其资源特点基础上，阐述了沿海各地海滩资源的保护与利用现状，分析了主要的资源环境

问题及成因，提出了制度建设、资源管控、优化岸滩工程、污染治理、公众宣传、资金保障等有针对性

的对策措施。
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　 　 福建位于我国大陆的东南沿海，东临台湾海峡，
北接浙江，南连广东，海岸线漫长曲折，形成约 ３ ７５２
ｋｍ 的大陆海岸线，直线距离仅为 ５３５ ｋｍ，曲折率为

１ ∶ ７，在全国沿海省（自治区、直辖市）中位居首位，
大潮平均高潮时面积大于 ５００ ｍ２ 的海岛有 １ ３２１
个，岸线长约为 ２ ８０４ ｋｍ［１］。 据调查，砂（砾）质海

岸长度达 ９８８ ｋｍ，海滩在开阔岬湾内普遍发育，遍
布全省沿海各地的百余处海滩成为沿海地区重要的

旅游资源和休闲娱乐的场所，多处滨海沙滩受到国

内外游客的认可，如平潭、厦门、东山等地的滨海沙

滩都成为当地旅游产业的名片。 然而，随着福建社

会经济的快速发展，经济发展与资源环境的矛盾日

益突出，福建海沙需求量逐年增加，多处海滩资源遭

到破坏。
滨海沙滩保护和利用已成为全球沿海国家和地

区共同关注的问题。 近十多年来，发达国家开展了

大量的海滩养护工作［２］。 欧美等发达国家早在 ２０
世纪中期就兴起了海滩养护修复技术的研究和实

践，并形成了较为完善的理论和技术体系［２］。 美国

海滩养护始于 １９２２ 年，荷兰始于 １９５０ 年，德国始于

１９５１ 年，英国始于 １９５４ 年，法国始于 １９６２ 年，意大

利始于 １９６９ 年，西班牙始于 １９８３ 年，８０ 年代后日

本也开始逐渐重视海滩养护［２］。 而我国起步较晚，
直到 ２００５ 年前后，才开始重视海滩养护修复技术及

应用研究。 ２０１５ 年，我国提出了“开展蓝色海湾整

治行动”的工作部署［２］；２０１６ 年以来，国家支持了几

十个沿海城市开展蓝色海湾整治行动，实施了海岸

整治修复工程［２］。
我国最早的海滩修复始于 １９９０ 年香港南岸的

浅水湾浴场，之后有过零星的、不成规模的浴场补沙

工程，内地第一个真正意义上的海滩养护工程是

２００７ 年完工的厦门观音山海滩［３］。 此后，随着我国

社会经济的不断发展和对滨海旅游海滩的日益需

求，海滩养护在我国逐渐受到重视，许多滨海旅游城

市相继实施了海滩养护修复工程。 据不完全统计，
截止 ２０１９ 年 ８ 月，我国已完成或正在进行的海滩修

复工程共有 ９７ 项，分布于全国 ３５ 个城市，修复岸线

总长度超过 １２０ ｋｍ［１］，其中福建有 ２０ 项，分布于厦

门市、惠安县、泉港区、平潭综合实验区和漳浦县 ５
个市县区，修复岸线总长度 ２８．７２ ｋｍ，最早为厦门市

于 ２００７ 年开始进行滨海沙滩养护［２］。

１　 福建滨海沙滩分布现状

据调查，福建共有 １４３ 处主要滨海沙滩。 其中：
已开发的有 ２８ 处，可用于开发利用的有 ８１ 处，需要

保护的有 ２１ 处，由于受到严重破坏不再作为海滩资

源的有 １３ 处［４］（表 １）。
宁德市有 １４ 处滨海沙滩，主要分布于霞浦县和

福鼎市境内，是闽江口以北唯一的海滩资源密集区，
其资源稀缺性较大，但由于陆路交通问题，难以进行
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旅游开发利用。
福州市有 ２４ 处滨海沙滩，海滩分布区域差异

大，闽江口北滨海沙滩主要发育于粗芦岛和黄岐半

岛南岸的小型岬湾之内，海岸线多在 ０．５～ １．５ ｋｍ 之

间，受闽江细粒物源的影响，大多数滨海沙滩低潮带

为泥质沉积。 黄岐半岛端部滨海沙滩由于受动力环

境影响较强，海岸侵蚀退化明显。 大量的优质滨海

沙滩分布于闽江口以南的区域，尤其是长乐市的滨

海沙滩，长达 ３０ ｋｍ。 该区滨海沙滩资源丰富，海滩

质量良好。
平潭综合实验区有 １１ 处滨海沙滩，主要分布于

平潭岛境内，尤其是海坛湾、坛南湾和山岐澳的滨海

沙滩岸线总长度达 ５０ ｋｍ。 沙滩坡度平缓，砂质细

腻，海水平静清澈，滨海沙滩质量优良，是目前我国

最大的海滨浴场之一。
莆田市有 ２９ 处滨海沙滩，主要分布于秀屿区的

埭头镇、平海镇以及南日岛和湄洲岛 ２ 个岛屿。 该

市滨海沙滩质量差别较大，优质滨海沙滩主要分布

于平海湾附近和湄洲岛，但大多数交通不甚便利。
泉州市有 ２６ 处滨海沙滩，主要分布于惠安县、

晋江市和石狮市。 砂质海岸分布广，滨海沙滩普遍

发育。 其中泉州湾北岸崇武半岛是滨海沙滩资源富

集的区域，滨海沙滩分布自秀涂镇至崇武镇连续 ５
个大小不等岬湾之中。 北侧大港湾的滨海沙滩质量

优良，但人为破坏较为严重，尤其是东端崇武半月湾

基本破坏殆尽。 其次是位于泉州湾至围头湾之间的

晋江和石狮海岸，共有 １０ 余处岬湾滨海沙滩。 该区

滨海沙滩质量普遍很好，多处已经被开发成旅游区，
如晋江深沪湾海滩中段、石狮永宁新沙堤沙滩、晋江

金井围头湾海滩等。
厦门市有 ９ 处滨海沙滩，主要分布于厦门岛东

岸、南岸和同安湾西岸，总长约 ３１ ｋｍ。 作为我国重

要的沿海旅游城市，滨海沙滩成为其最为重要的旅

游资源，近年来利用海滩养护技术恢复和修复了部

分海滩资源，海滩质量得到快速提升。
漳州市有 ３０ 处滨海沙滩，主要分布于漳浦县和

东山县，以砂质海岸为主，海滩分布普遍，其中九龙

江口以南，自流会角至古雷半岛的区域是我省滨海

沙滩资源最为富集的区域，砂质海岸长达 １６６ ｋｍ，
约占总岸线长度的 ７０％，海滩质量优良。 再者是东

山岛，主要分布于东山岛东、南侧，以金銮湾、马銮湾

和乌礁湾为代表。 区内海滩自然状态下质量优良，
但养殖取水和滨海采砂等人为破坏较为严重，许多

滨海沙滩严重退化。

表 １　 福建滨海沙滩分布和保护利用情况

Ｔａｂ．１　 Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ ｔｈｅ ｓａｎｄ ｂｅａｃｈ ａｌｏｎｇ ｔｈｅ ｃｏａｓｔａｌ ｏｆ Ｆｕｊｉａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

市（县、区）
滨海沙滩

数量 ／ 个
已开发

数量 ／ 个
可开发

数量 ／ 个
需要保护

数量 ／ 个
不再作为滨海沙滩

资源数量 ／ 个

宁德市
福鼎市 ４ １ ３ — —

霞浦县 １０ １ ５ ４ —

福州市

连江县 １３ — ７ ３ ３

马尾区 １ １ — — —

长乐区 ４ １ ２ １ —

福清市 ６ — ５ １ —

平潭综合实验区

（平潭县）
１１ ２ ５ ４ —

莆田市
荔城区 ２ — ２ — —

秀屿区 ２７ ３ １４ ６ ４

泉州市

泉港区 ２ — １ — １

惠安县 ９ ３ ４ ２

泉州台商投资区 ２ — ２ — —

石狮市 ５ ２ ２ — １

晋江市 ８ ４ ３ — １

厦门市 厦门市 ９ ７ ２ — —
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续表

市（县、区）
滨海沙滩

数量 ／ 个
已开发

数量 ／ 个
可开发

数量 ／ 个
需要保护

数量 ／ 个
不再作为滨海沙滩

资源数量 ／ 个

漳州市

龙海市 ５ — ４ １ —

漳浦县 １３ — １２ — １

云霄县 １ — １ — —

东山县 ８ ３ ５ — —

诏安县 ３ — ２ １ —

合计 １４３ ２８ ８１ ２１ １３

　 　 注：“—”表示无数据，表中数据来自文献［４］。

２　 福建滨海沙滩保护和利用现状

２．１　 建立海洋保护区

到目前为止，福建已建立了 １５ 个海洋保护区和

２７ 个海岛特别保护区，初步建立了全省海洋保护区

网络体系［５］，使海洋保护区的管理更适应海洋资源

开发与保护的新形势。 尽管福建仍没有以滨海沙滩

为保护对象的保护区，但是这些海洋保护区的设置

也间接保护了区域内的滨海沙滩资源，如深沪湾海

底古森林遗迹国家级海洋自然保护区、长乐海蚌资

源繁育省级保护区、东山珊瑚省级自然保护区、莆田

平海海滩沙丘岩自然保护区、莆田市湄洲岛海洋生

态特别保护区、平潭岛礁海洋生态特别保护区，这都

对区内滨海沙滩资源的保护起到了积极作用。
２．２　 滨海旅游产业逐渐成为新的增长点

旅游也是福建支柱产业之一，《福建省旅游业

发展总体规划》 ［６］ 中明确提出要重点打造“东部蓝

色海洋旅游带”的战略构想，福建发展以滨海沙滩

为龙头的滨海休闲度假旅游业逐渐成为旅游业增长

的一个新的突破口。 厦门市依托厦门岛周边滨海沙

滩，围绕“环岛路海滨－休闲游乐天堂”的主题思想，
形成了观光、休闲、度假功能“三位一体”滨海沙滩

旅游体系。 平潭综合实验区上升为国家战略后，正
逐步打造滨海沙滩旅游产业。 福建滨海沙滩旅游开

发在局部地区逐渐转变，滨海旅游发展逐渐呈现出

多元化、整合化，滨海沙滩资源的利用也逐渐变得有

序和可持续。
２．３　 滨海沙滩养护技术和措施不断提升

福建在利用现有的滨海沙滩的同时，还通过建

设人工海滩（包括人造海滩或海滩养护与修复）的

方法增添新的滨海沙滩游乐场。 人工海滩作为软结

构性的技术措施不仅能有效地保护海岸与滨海沙滩

免受侵蚀破坏，降低台风风暴潮带来的灾害，而且也

在改善海岸环境、发展滨海旅游业方面发挥着巨大

的作用。 建设人工海滩用于防护海岸与海滩侵蚀，
在美、日等发达国家已经广泛采用，将人工养滩作为

海岸防护的主要方法和手段；不惜重金在他国挖沙，
用于人造海滩［７］；我国也正方兴未艾。 在滨海沙滩

养护方面福建制定了《福建省砂质海滩养护与修复

技术指南》 ［８］，在全省范围内推广海滩养护技术作

为滨海沙滩保护的先进手段。 厦门市是我国海滩养

护的先行者和倡导者，先后开展的多项海滩养护工

程为厦门打造了完整的滨海沙滩旅游体系［２］，泉
州、平潭等地也基于自身发展的需要积极开展了海

滩的养护。
２．４　 滨海沙滩保护科技支撑体系不断完善

福建借助自然资源部第三海洋研究所、厦门大

学、福建海洋研究所等科研机构，形成了强有力的技

术支撑体系。 通过近海海洋综合调查与评价专项、
滨海沙滩养护技术研发与示范、福建海滩资源评价、
厦门海滩养护规划与示范、泉州秀凃⁃崇武海岸保护

与养护研究等一系列滨海沙滩资源基础调查和保护

技术的研究工作［９］，为福建滨海沙滩资源的保护提

供了强有力的技术支持。

３　 滨海沙滩利用面临的问题

３．１　 海岸侵蚀缺乏有效保护手段

海岸侵蚀在福建是普遍存在的现象，其中主要

发生在砂质岸段。 据调查分析，５７．３％的砂质岸线

处于侵蚀状态［４］。 面对海岸侵蚀，大多数地区采取

硬式结构来阻止海岸线的后退，却忽略了对滨海沙

滩的保护。 尤其在经济发展比较好的莆田、泉州和

厦门等地，各种类型的硬式护岸随处可见。 硬式结

构在对海岸进行保护的同时，引起了滨海沙滩质量

的降低，甚至导致堤前滨海沙滩的消失。 滨海沙滩

资源的保护需要转变这种“重岸轻滩”的保护策略，
从海滩资源的保护角度出发，应提升滨海沙滩防护

能力来应对海岸侵蚀。
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３．２　 缺少滨海沙滩保护管理办法

滨海沙滩是潮间带最为活跃的单元，也是联系

海陆物质交换的纽带。 滨海沙滩是一个包含陆海两

方面的泥沙平衡系统，对滨海沙滩的保护需要从海

滩系统的角度出发，考虑整个滨海沙滩系统的平衡

性。 福建尽管已就海砂开采、滩面采砂等直接危害

海滩的问题进行了管理，但对可能危害海滩系统的

因素缺乏有效管理，如渔港、码头修建、围填海造地、
后滨防护林保护、临海高地养殖、潮间带及其近岸养

殖、海滩排水设施等。 滨海沙滩保护是需要整合多

部门职能的综合管理，迫切需要制定滨海沙滩专项

管理办法。
３．３　 海砂开采管控不足

自上世纪 ７０ 年代末期以来，随着沿海城乡大规

模建设对砂石需求量的猛增，人们在沿岸滨海沙滩

及其近滨和后滨的采砂日益加剧。 全省滨海沙滩岸

段盗采事件屡禁不止。 总体而言，目前福建沿海大

部分海滩岸段的采砂活动管控明显不足。 在近滨海

区海沙采挖造成的影响将更为严重，过量开采（采
砂量大于补给量）会严重地破坏海岸泥沙迁移的动

态平衡，导致沿岸滨海沙滩出现强烈的冲刷流失和

海岸侵蚀。 例如，湄洲岛人为采砂，最近几年湄洲岛

九宝澜黄金海滩下切 １ ｍ 以上，严重的地方下切达

２ ｍ，礁石裸露，严重影响滨海旅游业［１０］。 平潭岛沿

岸人为采砂，最近几年流水镇沿岸下切 １ ｍ 以上，造
成沿岸堤防崩塌和礁石裸露，严重危及沿岸房屋，村
民居住环境破坏严重［１０］。
３．４　 开发利用粗放，可持续性差

福建滨海沙滩的旅游开发利用整体上还处于粗

放无序阶段，除厦门岛周边开发较为整体系统外，大
多数开发的海滩岸段的旅游或娱乐产品都较单一，
附加值低，大多数滨海浴场都是经营者采取圈地自

建、占滩所有、自成体系的粗放经营方式，只注重眼

前的利益，而忽视长期的可持续发展；经营单位之间

缺乏有机联系，开发建设难以协调统一。 滨海沙滩

开发方式粗放，大部分已开发的滨海沙滩浴场都无

进行过旅游环境质量检测和承载力研究等，基本属

粗放经营方式，导致经营过程中出现资源环境被破

坏，且无力进行受损海滩整治与保护。 滨海沙滩资

源环境深层次挖掘不足，滨海沙滩旅游产品单一，且
又雷同化，即基本属大众化产品、档次低、规模小，其
市场吸引力和竞争力普遍较差。
３．５　 滨海沙滩资源作为一般土地使用

由于福建对滨海沙滩旅游资源的保护和利用未

进行过科学合理的整体规划，加上法规不够完善，沿

岸滨海沙滩除了砂矿开采和滨海旅游的开发利用以

外，也经常被当成一般性滨海土地资源使用，如：在
沿海开展港口工程建设较为普遍，对滨海沙滩旅游

资源环境的负面影响时有发生，惠安崇武半月湾滨

海沙滩在其东侧建成的一级渔港，使其遭受严重侵

蚀破坏。 被用于围填海造地，如沿海公路、游览区和

工业园区建设等，致使多处滨海沙滩被人为破坏和

填埋。 水产养殖场占用滨海沙滩较为普遍，尤其是

在滨海旅游海滩进行水产养殖，往往污染浴场水质，
而且由于妨碍海滩沉积物的正常输沙关系，使得海

滩滩面地形失去平衡与稳定，甚至引起浴场砂体堆

积和侵蚀破坏。
３．６　 滨海沙滩周边配套基础设施建设落后

目前，福建除厦门市外，滨海沙滩周边开发水平

都不高，基本旅游设施、周边酒店、休闲场所、交通便

道等基础配套不完善。 大多已利用的滨海沙滩旅游

目的地在夏季或节假日旅游高峰时，出现游客进不

去、出不来、住不上的问题，而在冬季气温低时出现

观光游客少的萧条现象。
３．７　 污水排放和垃圾堆放对滨海沙滩景观造成严

重损害

福建在利用海岸带资源中取得重大经济利益的

同时，也使大量的陆源污水和污染物包括石油类、重
金属、农药、有机物、营养盐、固体废物（主要是工业

和城镇垃圾、船舶废弃物、工程渣土等）进入滨海沙

滩，致使滨海沙滩环境不容乐观。 市政生活污水和

工业废水不达标排放，甚至直接排放进入滨海沙滩，
尤其是沿海村镇无污水处理设施，生活污水、畜禽养

殖污水、工业废水、餐饮业废弃物无序排放。 大量的

生活垃圾和乡镇企业产生的固废随意倾倒，出现

“无水白茫茫，有水到处漂”的现象。 由于环境保护

设施基础建设滞后、管理的力度不足和公众环境保

护意识薄弱，滨海沙滩脏乱差的现象相当普遍，直接

影响滨海沙滩景观。

４　 滨海沙滩保护和利用的对策

４．１　 制定滨海沙滩管理办法

在《福建省海洋环境保护条例》 ［１１］ 的基础上，
根据滨海沙滩开发现状、可用于开发滨海沙滩的以

及需要保护滨海沙滩的状况，制定滨海沙滩管理办

法，进一步明确滨海沙滩参与管理的协同机制。 进

一步落实各部门的管理职责，按照属地管理的原则，
建立滨海沙滩保护管理长效机制，选划示范点，制定

相应措施，实行滨海沙滩环境保护和治理的包干责

任制。 形成合力，齐抓共管，加大对滨海沙滩的保护
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力度，实现碧海常在，银滩常在。
４．２　 加强资源统筹，合理布局滨海沙滩资源的利用

活动

加强滨海沙滩资源宏观调控和区域统筹，按可

持续发展和生态优先的原则对滨海沙滩利用活动进

行规范。 把控滨海沙滩旅游环境容量，基于环境容

量管控滨海沙滩旅游资源，在挖掘滨海沙滩旅游资

源的内涵和价值的同时，杜绝无规划指导的盲目性

无度利用。 转变围海造地、填海造岛思路，鼓励将其

与滨海沙滩养护技术相结合，营造生态和谐的人工

海滩。 严格管控滨海沙滩范围内渔港、码头的修建。
规范滨海渔业养殖，制定滨海高地养殖规划，合理高

地养殖布局，防止无序养殖引起的滨海沙滩滩面泥

化、近海水质污染、海滩质量降低等问题。
４．３　 加强海砂开采监管

杜绝滨海沙滩范围内的采砂活动，加强滨海沙

滩周边监管，严查在海滩后滨、滩面采砂等非法行

为，取缔沿海海滩范围内的砂矿、砂场等场所，防止

就近海滩盗采行为的发生。 规范海域采砂行为，禁
止近滨采砂，严查监管海滩附近海域的采砂活动。
强化海砂开采论证，严禁任何危害岸滩稳定性，尤其

是滨海沙滩资源稳定性的采砂活动。 由海监牵头，
联合自然资源、海事、渔政和公安等相关执法机构开

展专项执法活动，通过管控结合的方式规范海砂市

场行为，利用政策、法规控制海砂开采的区位和规

模，加强市场监管，杜绝滨海沙滩的砂进入海砂

市场。
４．４　 优化岸滩工程，减缓海岸侵蚀

减少海岸硬式工程，在重点保护的自然海滩，应
严禁任何形式的硬式构筑物，严格论证海岸硬式防

护，改变“护岸不护滩”的海岸防护理念，积极推广

海滩养护、生态防护、海岸波浪消能等技术在海岸保

护中的应用，通过塑造自然稳定的海滩实现海岸的

自然防护。
４．５　 进一步推进污水管网、污水处理厂和垃圾无害

化处理设施建设

认真贯彻落实福建省人民政府《关于加快推进

乡镇生活污水处理设施建设的实施意见》 ［１２］，推进

沿海乡镇污水管网、污水处理厂和垃圾无害化处理

设施建设。 通过农村环境连片整治以及“美丽乡

村”等建设，推动生活污水、工业污水治理以及垃圾

无害化处理，减少污染物对滨海沙滩的排放。 减轻

对滨海沙滩环境的影响及损害。
４．６　 广泛宣传滨海沙滩

通过各种方式宣传滨海沙滩资源的稀缺性、不
可再生的特点以及滨海沙滩保护利用中存在的问

题，介绍滨海沙滩优美景色，提升群众关注度。 开展

媒体评审活动，在报刊、网站、海洋日等平台宣传我

省滨海沙滩。 鼓励社会志愿者、环保志愿者参与滨

海沙滩的保护，维护滨海沙滩的资源环境。
４．７　 建立稳定可靠、可持续的资金保障机制

建立滨海沙滩资源保护专项资金，各级政府财

政要安排海域使用金，用于滨海沙滩生态环境的保

护和修复。 同时，可建立滨海沙滩保护和开发市场

化机制，由各企业自愿出资、经营、管理、保护、认领

滨海沙滩。

５　 展望

近年来，自然资源部提出“蓝色海湾”，生态环

境部提出“美丽海湾”，其重要内容都涉及到沙滩

保护和利用。 沙滩的保护和利用越来越得到各级

政府以及相关主管部门高度重视，因为它已经构

成了以独特的山海资源、历史文化、民俗风情为主

体的资源带，形成了蓝色滨海旅游区，成为了滨海

旅游经济新的增长点。 ２０１８ 年以来，福建已开展

的沙滩修复和养护有：厦门五通海岸沙滩、泉州泉

港惠屿大澳沙滩、漳州漳浦滨海新城沙滩、泉州惠

安崇武半月湾沙滩、厦门翔安澳头沙滩、厦门同集

片区人工沙滩等［２］ 。
通过开展“蓝色海湾”和“美丽海湾”工程，受损

的沙滩必将得到修复和治理。 总结经验，建立可复

制的沙滩保护和利用模式，从而达到人与沙滩的和

谐发展，实现“碧海银滩”，促进海洋经济的可持续

发展。
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