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摘要 ：四川盆地天然气资源丰富，勘探开发潜力巨大，天然气生产已经步入快速发展阶段。在国家布局天然气千亿立方米产能基地、

建设中国“气大庆”的过程中，必须依靠科技进步打造天然气产业链“链长”和原创技术策源地，这对天然气科技管理模式的创新

提出了客观要求。在分析新发展格局下天然气科技管理内涵与特征的基础上，构建了“气大庆”战略下天然气科技管理创新模式并

提出实施的路径。研究结果表明 ：①天然气产业科技创新是一项复杂系统工程，具有多层次性、非线性、开放性、动态性等特征，

需要天然气产业技术要素、资本要素、劳动要素、管理要素、数据要素等多要素协同和多方参与、共同推进。②天然气科技管理模

式创新要紧密结合“气大庆”建设与产业发展的科技需求部署，在破除制约发展瓶颈、优化科技创新资源配置和依托人才生聚理用

等原则的基础上，通过推进技术、管理、人才、试点及生态等“五大工程”来实现。③“气大庆”战略下天然气科技管理创新模式

的实施路径应包括 ：着力技术基础工程，提升自主创新能力 ；着力管理优化工程，提升科技治理能力 ；着力人才强企工程，培育高

水平创新队伍 ；着力探索试点工程，打造科技创新示范 ；着力科技生态工程，营造创新良好环境。结论认为，天然气科技创新管理

模式研究，可以为推动我国天然气产业从追赶型、管理型科技体制向引领型、治理型科技体制转变提供借鉴和参考。
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Abstract: In the Sichuan Basin, there are abundant natural gas resources with great exploration and development potential and natural gas pro-
duction has already stepped into the stage of rapid development. In the process of laying out the national natural gas base with productivity of 
one hundred billion cubic meters and constructing China's "Gas Daqing" in the Sichuan Basin, scientific and technological progress is requisite 
for building the "principal" of natural gas industry chain and the cradle of original technology in this basin, which raises objective requirements 
on the innovation of natural gas science and technology management mode. After analyzing the connotation and characteristics of natural gas 
science and technology management under the new development pattern, this paper establishes an innovation mode under the strategy of "Gas 
Daqing" and puts forward the corresponding implementation path. And the following research results are obtained. First, the science and tech-
nology innovation of natural gas industry is a complex system engineering with the characteristics of multi-level, nonlinearity, openness and dy-
namics, and it needs the collaboration of technology, capital, labor, management and data elements and the participation and joint promotion of 
multiple parties. Second, the innovation of natural gas science and technology management mode shall be deployed closely based on the scien-
tific and technological need of "Gas Daqing" construction and industrial development. It shall be realized by promoting the "five major projects" 
of technology, management, talent, pilot and ecology based on breaking the bottlenecks restricting the development, optimizing the distribution 
of scientific and technological innovation resources and relying on the principle of talent training, gathering, appraisal and promotion. Third, 
the implementation paths of innovation mode of natural gas science and technology management under the strategy of "Gas Daqing" shall in-
clude focusing on technological base engineering and enhancing the ability of independent innovation; focusing on management optimization 
engineering and enhancing the ability of science and technology governance; focusing on talent based enterprising strengthening engineering 
and cultivating high-level innovation team; focusing on explorative pilot projects and setting science and technology innovation demonstration; 
focusing on scientific and technological ecology engineering and creating good innovation environment. In conclusion, the study on the innova-
tion mode of natural gas science and technology management can provide guidance and reference for promoting the transformation of China's 
natural gas industry from a catch-up and management-oriented scientific and technological system to a leading and governance scientific and 
technological system. 
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0　引言

在新发展格局下，中共中央、国务院印发《成

渝地区双城经济圈建设规划纲要》（以下简称《纲

要》），提出要建设天然气千亿立方米产能基地、打

造中国“气大庆”。四川盆地天然气资源丰富，勘探

开发潜力巨大，天然气生产已经步入快速发展阶段 [1]。

《纲要》的提出，意味着四川盆地天然气产业迎来进

一步高质量发展的重大历史性机遇。作为典型的技

术密集型和资源密集型产业，科技创新对天然气产

业高质量发展的关键支撑作用更加突显，对科技创

新管理也提出了更高要求。因此，在《“十四五”能

源领域科技创新规划》指引下，以实现高水平科技

自立自强为目标引领，以四川盆地主要天然气生产

企业——中国石油西南油气田公司（以下简称西南油

气田公司）为例，开展天然气科技创新管理研究， 以
期推动我国天然气产业从追赶型、管理型科技体制

向引领型、治理型科技体制转变，更好地实现科技

创新驱动天然气产业高质量发展。

1　天然气科技管理模式创新的必要性
与重要性

1.1　助力我国天然气产业高水平科技自立自强的迫

切需要

随着全球能源转型步伐的持续加快，技术主导未

来的趋势更加明显，迫切需要更加充分发挥科技创新

驱动力。作为典型的技术密集型、资源密集型产业，

油气产业从常规油气资源勘探开发转向常规与非常规

并重、从中浅层油气资源勘探向“深层、超深层”转

变的过程中，更加需要依靠技术创新解决勘探开发难

题、克服环境约束、降低开发成本，打造“技术主导”

的竞争新优势。在此背景下，国家提出构建新发展格

局最本质的特征是实现高水平的自立自强，强调自主

创新，并出台了系列政策制度，为“举国体制”助力

科技创新“跨越式发展”提供了重要的政策依据 [2]。

聚焦天然气产业，把高水平科技自立自强作为天然气

产业发展的战略支撑 [3]，必须进一步创新适应于新形

势下的天然气科技管理模式，推进天然气产业科技体

制机制改革，为缩小油气行业的科技总体水平差距、

突破一系列瓶颈技术和重难点技术提供管理支持。

1.2　助力四川盆地建设中国“气大庆”的客观需要

四川盆地作为中国四大气区之一，在“双碳”

目标和《纲要》建设天然气千亿立方米产能基地的

战略部署下，肩负着保障我国油气能源供给安全的

使命与责任。站在新的历史起点、立足新发展阶段、

贯彻新发展理念、融入新发展格局，《四川省“十四五”

规划和 2035 年远景目标纲要》提出了实施中国“气

大庆”建设行动，要加强天然气产供储销体系建设，

建成全国最大的天然气（页岩气）生产基地，天然

气年产量力争达到 630×108 m3，这一目标对天然气

产业创新驱动提出了更高的要求。2022 年 4 月 2 日，

国家能源局和科学技术部联合印发《“十四五”能源

领域科技创新规划》，进一步提出必须充分发挥科技

创新引领能源发展第一动力作用，为推动能源技术

革命构建清洁低碳、安全高效的能源体系提供坚强

保障。在多重政策指引下，创新天然气科技管理模

式，是提升自主创新和原始创新能力、打造原创技

术策源地和天然气产业链“链长”从而推进“气大庆”

建设的重要保障。

1.3　解决天然气产业科技创新工作面临问题的现实

需要

当前，油气行业加强科技自立自强的新气象和

诸多思路与经验，为四川盆地天然气科技管理模式

创新提供了参考借鉴，诸如持续推进国家重大科技

项目实施、依托重大专项与示范工程相结合强化关

键核心技术攻关
[4] ；加快推动科技成果市场化转化应

用、健全完善科技价值评价机制；全面深化科技“放

管服”改革、实行“管控两端”的科技项目管理方

式
[5]，在“研”“用”“改”“引”上下功夫，高标准

打造国家级科技创新平台 [6]，深入推进“科改示范行

动”形成“1+2+N”的改革顶层设计 [7]，充分激发科

技创新动力、活力等。然而，四川盆地地质条件复杂，

对天然气产业技术的要求更高，天然气科技创新驱

动作用发挥还面临着理论“深水区”、技术“卡脖子”、

资源配置和平台待优化、创新激励和配套制度待健

全等问题，急需通过体制机制改革来解决。特别是

覆盖天然气产、运、储、供、销等全产业链的系统、

完整的天然气产业链技术谱系还未构建完成，不利于

已定型技术、待完善技术、待攻关技术的分类管理

以及科研项目的统筹布局；科技成果评价机制和转

化应用机制还有待优化完善，缺乏专业机构的支持，

科技成果转化与推广应用难度大。因此，立足四川

盆地的天然气资源禀赋与相关企业的生产经营实际，

创新科技管理模式，意义重大。
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2　“气大庆”战略下天然气科技管理
创新模式创新的内涵与结构

2.1　天然气科技管理模式创新的内涵与特征

结合天然气千亿立方米产能基地战略和中国“气

大庆”建设行动部署，四川盆地天然气科技管理模

式创新应当立足区域内天然气产业特色与发展实际，

以资源使用效率、科学研究能力以及支撑生产作用的

综合提升为目标，通过技术基础工程、管理优化工程、

人才强企工程、探索试点工程、创新生态工程等的方

面的管理创新实践，形成符合四川盆地天然气产业链

“链长”和打造技术策源地需要的科技管理体系，推

动天然气生产企业从追赶型、管理型科技体制向引领

型、治理型科技体制转变，凝练成为可借鉴、可复制、

可推广的天然气科技管理模式创新图鉴，为区域内及

全国油气行业乃至能源行业科技管理创新提供参考。

天然气科技管理模式创新具有四个特征：①多

层次性。由于科技创新活动发生在天然气产业、行

业、企业、科技机构和科技人员等多层级行为主体间，

且天然气科技创新活动覆盖了勘探、开发、储运、销

售利用以及天然气经济管理等众多技术层级及其间

涵盖的技术序列，使得科技管理对象存在多层次性。

②非线性。天然气科技管理模式创新涵盖发展战略、

技术资源、创新人才、创新文化、意识形态、领导价

值观念、思维方式、企业积淀等多要素，但是这些要

素间并非存在一一对应和两两相互影响的简单关系，

而是存在多重交互影响、协同竞争、错综复杂的非

线性网络结构。③开放性。天然气科技创新不仅是

油气创新体系的重要组成部分，更是社会工业创新

系统的重要组成部分，必然处于政治—经济—社会

这一大系统之中，使得天然气科技管理模式创新必

须保持开放思维，在大系统内综合考虑内外部环境、

政策制度指引、市场发展与技术需求、竞争对手的

协同等，多边融合发展。④动态性。天然气科技管

理模式创新是各种创新模式如自主创新、模仿创新、

集成创新、协同创新等综合运用的过程，不同技术

序列之间因创新难度和技术密级不同而各有所侧重，

其中自主创新是获得自主知识产权和技术持续发展

能力的关键，对原有技术、常规技术的不断突破和

更新，以及对新技术的研发，使得天然气科技活动

处于不断更新、永不停歇的状态中。

2.2　天然气科技管理模式创新的结构

根据创新理论、整体改革理论、技术创新理论、

企业管理理论、协同论等基础理论，借鉴世界先进

能源企业科技创新模式 [8]，以及天然气产业从创新科

技管理机制、创新科技项目运行模式、创新科技激

励机制、创新科技成果转化以及创新科技人才队伍

建设等方面改革创新相关的经验启示，结合天然气

科技管理工作的层次性、系统性和复杂性 [9]，构建中

国“气大庆”战略下天然气科技管理创新模式（图 1）。
天然气科技管理模式创新是一项复杂、系统的

工程，涉及“气大庆”战略指引下天然气产业发展不

可或缺的技术要素、资本要素、劳动要素、管理要素、

数据要素等多种要素，需要多方参与、协同推进、共

图 1　中国“气大庆”战略下天然气科技管理模式创新图
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同努力 [10]，才能真正推动天然气产业创新驱动高质

量发展和“气大庆”建设目标的实现。西南油气田

公司作为区域内主要的天然气生产企业，在四川盆

地深耕天然气产业 60 多年，其科技管理模式具有代

表性和引领性。以西南油气田公司为例，在“气大庆”

战略下构建天然气科技管理创新模式的过程中，必须

遵循四个方面的主要原则：一是要紧密结合“气大庆”

建设与天然气勘探开发、储运、销售等业务对技术和

管理的需求，安排科技创新发展部署，依托科技创

新助力增储上产、提质增效，依靠体制机制创新激

发活力、塑造优势、提升价值。二是着力破解制约

天然气高效勘探和效益建产的基础理论、核心技术、

体制机制瓶颈，系统谋划、统筹布局、分阶段推进、

分步骤落实。三是科学高效集聚和优化配置天然气科

技创新资源要素，推动形成各专业融合渗透、知识

分享、协同合作的科技创新生态网络 [11]。四是构建“生

聚理用”的天然气科技人才发展机制，科学评价贡献、

精准有效激励、营造良好环境，充分释放人才创新

创造活力和动力。

3　“气大庆”战略下天然气科技管理
模式创新的实施路径

3.1　着力技术基础工程，提升自主创新能力

核心技术与关键技术是天然气产业发展的原始

动力，也是中国“气大庆”战略下天然气科技管理

模式创新的首要目标。因此，油气企业推进天然气

科技管理模式创新与实施，首先应当将技术作为第

一工程予以推进，不断创新发展 [12]。就四川盆地而言，

在天然气勘探技术领域，应当以探明万亿立方米储

量、寻找勘探大发现为目标，跳出盆地看盆地，实

施盆地整体勘探、立体勘探和精细勘探，围绕古裂

陷、古隆起、古侵蚀面加强油气成藏研究和技术攻

关。在天然气开发技术领域，应当以高效开发大气田

为目标，坚持产量与效益并重，重点攻克制约开发

生产的关键技术并形成优势技术集成配套。在工程

技术领域，应当坚持油公司模式主导工程技术进步，

在优快钻完井技术和以提高单井产量为目标的压裂

技术等方面创建系列标志性指标。围绕着这些方向，

以西南油气田公司为例，应当立足天然气产业自主创

新引领能力提升和打造天然气领域技术策源地的需

要，在科技管理上，可以通过布局“四个加强”来实现：

一是加强科技战略谋划和重大项目的顶层设计，着力

“快速突破”和“久久为功”，加强天然气科技资源

战略管理，建立天然气产业链技术谱系 [13]，加强中

长期科技发展规划的系统布局，重点明确勘探、开发、

工程等领域更加明确的攻关行动路线与具体方案；

二是加强战略性、前瞻性的基础理论研究超前布局，

组建若干专业研究团队，围绕攻关方向开展专项研究

计划，特别是专项基础研究计划，构建支持前瞻性

基础理论研究的体制机制，全面提升原始创新能力；

三是加强天然气“卡脖子”技术攻关，研究制定“卡

点”技术清单，分层次、分类别、分批次组织“难点、

疼点”攻关，破解制约发展的技术瓶颈；四是加强

天然气特色技术体系建设，突出理论创新、技术研发、

现场试验和应用推广一体化，加快天然气技术成熟

配套，持续提升天然气技术主导权。

3.2　着力管理优化工程，提升科技治理能力

管理优化是技术创新的坚实保障，能够为技术

创新提供良好的环境条件。实践证明，天然气科技管

理在天然气工业发展各个阶段均发挥了重要的支撑

作用，这与天然气科技管理体系自身的不断优化密不

可分。在新的历史时期与中国“气大庆”建设的行

动中，油气企业天然气科技管理模式创新也应当吸

取工程思维，将管理优化作为工程推进，达到提升

科技治理能力的目的。为此，以西南油气田公司为例，

应当做好五个方面措施：一是优化天然气科技管理

体制机制，在更加充分发挥专业特色和技术优势的

指引下，促进科研生产一体化深度融合，组建“跨院、

跨所、跨专业”协同创新团队，构建“研发、转化、

应用、再认识、再研发、再应用”的科研生产一体化

螺旋式创新模式，促进天然气科技创新创效价值的

提升 [14]。二是优化实验室建设运行管理，运用数字

化信息化手段实现所有科研院所实验设备、仪器与

软件的资源共享，布局探索性、前瞻性的实验机理

与方法研究，支撑自主创新能力提升。三是做强外

部技术支持体系管理，做专工作部署，做实评估工作，

做好联合创新成果应用，促进协同创新的高质高效。

四是优化知识产权价值提升管理，突出核心关键技

术领域专利挖掘与布局；优化成果评价与转化管理，

设置与专业特色相符合的差异化考核体系，形成天然

气全产业链科技成果价值评估标准 [15]，完善以科技

创新创效价值贡献为核心的精准激励机制。五是建立

与天然气主营业务收入同比例增长的研发投入机制，

强化研发项目布局，明确研发项目归口管理和组织

“三新项目”鉴定职责，推动公司研发全成本预算核

算与统计。
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3.3　着力人才强企工程，培育高水平创新队伍

从“人才是创新的核心要素”到“人才是第一

资源”再到“人才是战略资源”，人才始终是创新的

第一资源。本质上，科技创新是创新人才智力劳动的

结果与表征，天然气产业关键技术与瓶颈技术攻关离

不开创新人才，这也是油气企业将人才强企工程作

为推进企业治理体系和治理能力现代化重要抓手的

根本原因，更是推进中国“气大庆”建设的重要动力。

因此，天然气科技管理模式创新必然离不开对人才的

选拔任用与激励等方面的创新。具体而言，以西南

油气田公司为例，应当做好四个方面：一是持续探

索和完善天然气科技创新人才引进与培养的体制机

制，做好科技人员的职业规划，推进天然气产业领军

人才的培养，依托青年科技英才培养工程、石油科

学家培养计划等人才专项，不断培养天然气行业级、

企业级的领军人才、技术专家；二是加强高端人才

引进与培养，通过市场化招聘加大成熟技术人才的

引进力度，依托重大科技项目攻关实行契约化管理，

依据研发成果的价值创造实施市场化激励；三是依

据成果转化创造的价值，对天然气科技创新研发人

员实施精准激励，鼓励创新创造；四是建立涵盖品德、

知识、能力、业绩和贡献的天然气科技创新人才考评

体系
[16]，强化考评结果与培养、选拔与评先选优挂钩，

物质激励与精神激励并重，着力构建一支数量充足、

结构合理、充满活力的创新性人才队伍，形成天然

气科技创新奋斗的接续力量。

3.4　着力探索试点工程，打造科技创新示范

天然气工业的发展史也是一部波澜壮阔的创新

创造史。在中国“气大庆”战略的指引下，油气企业

结合科技管理的创新需求，开展探索试点，形成科

技管理新模式，以点带面、星火燎原，引领创新示

范，对中国天然气工业乃至油气产业而言都有着积

极作用。西南油气田公司作为四川盆地天然气勘探

开发的先行者，科技管理创新探索试点工程可以立

足四个方面进行部署：一是立足致密气上产“短平快”

的特点，可在西南油气田公司致密气勘探开发项目

部开展科研生产一体化管理试点，突出“协同创新、

风险共担、利益共享”，加快推进致密气快速建产和

规模效益开发
[17]，打造科研生产一体化融合的新样

板。二是结合科研完全项目制的经验启示，可在西

南油气田公司下属研究院开展“大项目制”管理试

点，以重点领域增储上产为目标设置项目，构建跨

单位、跨院所、跨专业的创新团队，优化运行机制，

完善配套制度，建立以项目为核心的科技创新管理

新模式
[18]。三是针对科技创新成果市场化，可在西

南油气田公司相关院所开展科技成果转化创效试点，

围绕提高单井产量和井工程质量，以内部科技公司

为平台，创新科技成果市场化运作，建立成果孵化、

转化创效新模式。四是对于科技创新人才队伍建设，

可在西南油气田公司部分研究机构开展人才晋升绿

色通道试点，突出在国际标准制订、天然气特色技

术研发等方面的人才优势，畅通人才晋升绿色通道，

促进科技人才快速成长发展。

3.5　着力科技生态工程，营造创新良好环境

科技创新的核心思想中本身蕴藏着科技生态建

设的要求。良好的创新生态环境，对于油气企业促

进天然气科技创新而言，具有重要的推动作用。天

然气科技生态工程的打造，以西南油气田公司为例，

应当做好三个方面：一是结合中国“气大庆”战略

的规划部署，依托相关的战略合作伙伴和高端学术

平台，开展形式多样的科技交流活动，定期组织技

术骨干、科研管理人员到国内外高校、企业交流学习，

拓展科技人才视野和能力提升 [19] ；二是尊重科技创

新规律、创新思维和独特见解产生的特征，构建科

研的容错纠错机制，探索建立基础研究、成果评价

与转化免责清单，鼓励创新思维和独特见解，为勇

于创新者保驾护航；三是积极营造创新氛围，将创

新融入企业文化建设，选树创新典型，弘扬创新精神，

转变科研作风，把时间和精力放在科研攻关上、把

成果用在解决技术难题上、把论文写在天然气勘探

开发生产和“气大庆”建设的实践上 [20]，努力营造

尊重创新创造的良好环境。

4　结语

国家建设天然气千亿立方米产能基地、打造中

国“气大庆”战略给四川盆地天然气产业发展提供的

重大历史性机遇中，区域内的天然气产业链科技管

理模式需要积极创新，紧密结合“气大庆”建设与天

然气产业发展对科技创新的需求部署，做好技术基

础工程，提升自主创新能力；着力科技管理优化工程，

提升科技治理能力；推进人才强企工程，培育高水

平创新队伍；加快探索试点工程，打造科技创新示范；

着力科技生态工程，营造创新良好环境。通过以上

举措，努力打造天然气原创技术策源地和全产业链

创新创效双标杆。
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