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摘要 ：自 2019 年成立国家石油天然气管网集团有限公司后，中国天然气管输市场运行模式由此发生了巨大的变化，制定高效、合理

的管容分配制度，是中国天然气市场管网独立高质量推进的核心，对我国天然气产业的市场化改革具有重要意义。美国和欧盟等天

然气成熟市场的管容分配制度建设较早，其改革经验可以为中国天然气管容分配制度的改革和优化提供参考和借鉴。为此，全面梳

理了美国和欧盟天然气管道管容分配机制的发展历程和特点，并与中国现行管理机制进行了比较。研究结果表明 ：①目前中国管容

分配政策设计符合天然气产业发展实际需求 ；②与美国、欧盟等天然气成熟市场相比，中国天然气管容分配在交易平台机制、两级

市场机制、平衡管理机制和分配监管机制等方面仍具有一定的完善空间。结论认为，中国天然气管容分配机制需要从以下几个方面

进行完善 ：①健全相关法律法规和政策 ；②分阶段推进管输定价改革 ；③建立管容两级交易市场 ；④设计管容分配平台的拍卖机制 ；

⑤实现平衡的精细化管理。
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Abstract: Since the establishment of China Oil & Gas Pipeline Network Corporation in 2019, the operation mode of China's gas pipeline 
market has changed profoundly. Under this context, an efficient and rational gas pipeline capacity allocation mechanism will be essential 
for independently and excellently promoting the gas pipeline network in China and be greatly significant for the market-oriented reform 
of China's gas industry. Developed gas markets such as the U.S. and EU, where the gas pipeline capacity allocation mechanism has been 
built earlier, can be referential for China in reforming and optimizing the gas pipeline capacity allocation mechanism. This paper reviews 
the evolution and characteristics of gas pipeline capacity allocation mechanism in the U.S. and EU, and makes a comparison with China's 
existing gas pipeline capacity allocation mechanism. The following research results are obtained. First, China's existing gas pipeline 
capacity allocation strategy aligns with the actual need of gas industry. Second, China's gas pipeline network is somewhat inferior to those 
in the U.S. and EU in terms of trading platform mechanism, two-tier market mechanism, balanced management mechanism and allocation 
supervision mechanism. It is concluded that China's gas pipeline capacity allocation mechanism can be improved by: (1) keeping 
applicable laws, regulations and policies in place; (2) promoting the tariff reform by stages; (3) setting a two-tier capacity trading market; 
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0　引言

天然气管道是连接上游供应商和下游用户的关

键载体，其运营方式主要有市场化模式、国家垄断

模式和企业垄断模式等 3 种 [1]。欧美等成熟天然气

市场很早就实施了以市场化为导向的管网自由化改

革，在市场化模式下，管道公司将管输能力视为产

品，出售给有意向的石油公司，这为上下游市场参

与者之间的有效连接和公平竞争提供了便利条件。

中国以往的天然气管道运营采用企业垄断模式，因

缺乏整体规划，导致存在基础设施重复建设和利用

效率低下等问题。2019 年，国家石油天然气管网

集团有限公司（以下简称国家管网）成立，各油气

生产企业的天然气干线管道移交国家管网统一运

营，中国天然气管输市场运行模式由此发生了巨大

的变化，也面临了很多新的问题。特别是干线管道

从单一托运商环境转变为多托运商环境后其管容分

配制度如何设计，因牵扯多个方面的核心利益而备

受关注。

中国目前的管容分配政策设计基本符合国内天

然气产业发展的实际需求，但由于天然气市场发展

起步较晚，与欧美等成熟天然气市场相比仍有很大

的改善空间。为此，笔者从管容分配基本要素出发，

基于系统理论提出了天然气管容分配的理论框架模

型，进而全面对比分析了中国与欧美等天然气市场

管容分配机制的共性和差异，并在此基础上探讨中

国当前管容改革的主要方向和对策。

1　管容分配框架构成分析

1.1　管容分配基本要素

管容分配涉及的主体有 3 类，分别是天然气管

输的托运方、承运方和监管方。托运方是天然气所

有者，承运方是管输服务提供者，双方通过签署管

容使用合同，将指定数量的天然气输送至指定地点。

监管方负责管容分配的监管规则制定及实施，以保

证天然气管容分配透明化、公平化、市场化。

管容分配对象是一定时长内天然气管输容量，

可分为固定管输容量和可中断管输容量。其中，固

定管输容量指在正常情况下，承运方向托运方提供

连续固定的管输容量；可中断管输容量指承运方和

托运方在固定量基础上，灵活约定一定的管输容量

进行补充。

管容分配环节可分为准入、预订与交付。准入

指符合开放条件的托运商申请参与管容分配，承运

商根据管道的开放规则有序地准许其中部分托运商

进入市场。预订指托运商向承运商申报管容需求，

承运商根据分配规则分配给相应的托运商一定管容。

交付是指托运商在管道上气点交付给承运商指定数

量的天然气，承运商在管道下气点交付给托运商相

应的天然气。

1.2　管容分配机制框架

管容分配机制包含四大部分，分别是交易平台

机制、两级市场机制、平衡管理机制和分配监管机

制 ：①交易平台机制包括第三方准入、信息公开、

线上交易和托运商管理等。②两级市场机制包括一、

二级市场机制，价格机制，拍卖机制等。一级市场

的交易主体是管道公司与托运商，主要分配较为长

期的管容 ；二级市场主体是托运商，主要释放托运

商在一级市场交易中未使用的管容。拍卖包括向上

叫价时钟拍卖和统一价格拍卖等。③平衡管理机制

包括面向管网自身的物理平衡和面向托运商的商业

平衡。物理平衡指承运方基于托运商的托运需求和

天然气管网设施布局等要素通过调节管存维护管网

运行期间系统的稳定性。商业平衡指承运方和托运

方通过不平衡气量交易等市场化方式，维持管网系

统平衡。④分配监管机制包括监管机构、相关法律

法规和政策调控等。基于一定的市场规则下，托运

方和承运方通过交易平台进行管容交易和不平衡气

量交易，同时所有市场规则和交易全流程受监管方

监管。交易平台机制、两级市场机制和平衡管理机

制的发展受相关法律法规的规范和监管机构的管

理，同时也推进和丰富了监管内容及措施，交易平

台支撑了两级市场交易和平衡管理，市场交易以及

平衡管理的发展也在不断优化平台，三者相互作用

（图 1）。

图 1　管容分配机制框架图
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2　美国管容分配机制发展经验

2.1　天然气管输产业发展

美国是天然气消费和生产大国，拥有全球最长

的输气管道，其中州际管道约占长输管道总长度的

71%[2]。州际管输产业不断演变为天然气产业链的

独立环节，其独立分为两大阶段，第一阶段是 1935
年美国国会通过的《公共事业控股公司法》（Public 
Utility Holding Company Act of 1935），通过将公共事

业公司的股权归到美国证券与交易委员会（the U.S. 
Securities and Exchange Commission, SEC）的管辖之

下，逐渐制止了州际管道运营商和天然气分销商的纵

向一体化。美国证券与交易委员会要求相关公司拆分

管道和下游分销业务，这明确划分了天然气管道和

地区分销商的界限。在《公用事业控股公司法》出

台之后，相关公司控制的州际天然气管道从 1935 年

的 80% 下降到 1952 年的 18%。第二阶段是 1985 年

美国联邦能源监管委员会（Federal Energy Regulatory 
Commission, FERC）颁布的《436 号法令》（FERC 
Order 436），通过拆分管输和销售业务，允许第三方

自愿接入州际管道，逐步开启了州际管道运营商大

规模经营管道代输业务。但该改革存在以下缺陷：

①该法令只是鼓励而非强制州际管道公司为第三方

提供管输服务，因此改革后主要是一些小的州际管

道公司同意提供开放式运输服务；②该法令没有解

决管道公司因“照付不议”购气合约引起的债务问

题。根据 1987 年颁布的《500 号法令》（FERC Order 
500），允许州际管道公司将部分“照付不议”义务

转移至产业链上的其他机构，双方之间可以自愿围

绕剩下的大部分照付义务再次进行协商，该措施实

际上破除了《436 号法令》的法律障碍，解决了因“照

付不议”债务问题而无法开放管网系统的问题。此外，

《500 号法令》规定，如果管道公司拒绝向第三方提

供管输服务，将面对作为中间商所要承担的天然气价

格波动等市场风险，于是管道公司开始自愿接受无歧

视为第三方提供运输服务，该法令推动了管道公司身

份从中间商向承运商的根本性转变。如今州际管道

运营商成为专注经营管道代输业务的运输服务主体。

2.2　管容分配体系架构

美国管容分配监管机构是联邦能源监管委员会。

联邦能源监管委员会是美国能源部内设的一个独立

能源监管机构，在天然气领域主要负责州际天然气管

道的建设审核、行使市场准入审批权、价格监管权等。

同时，联邦能源监管委员会负责制定和修订第三方

准入细则，包括管输业务独立细则、管输容量分配

细则、管输费率制定细则、管网平衡细则以及管网

信息公开细则等。联邦能源监管委员会对管容交易

等配套市场机制有明确的规定，必须由管道公司建

立具有管容交易功能的电子公告栏，为市场参与者

提供查看、拟议管容交易服务，公示所有交易信息，

并提供可中断服务，且禁止价格歧视，尤其针对管

道企业关联公司，全面禁止市场价格操纵行为 [3]。相

关监管法规包括《436 号法令》《636 号法令》（FERC 
Order 636）、《637 号法令》（FERC Order 637）、《2005
号法令》（FERC Order 2005）和《894 号法令》（FERC 
Order 894）。《436 号法令》规定了管道公司具有制定

准入条款的权利，但应当由监管机构进行审核；《636
号法令》提出了“开放季”以便对管容初次分配进行

规范，同时提出固定管容应具备灵活性和可分割性

以便对管容转让进行规范；《637 号法令》提出，允

许管道公司以拍卖方式分配短期管容并区别设定高

峰与非高峰时期的管容起拍价格；《2005 号法令》针

对开放季进一步作出了规范；《894 号法令》制定了

管容供应紧张时过度预订的禁止措施。

美国天然气管容分配方式主要有开放季、竞标

分配、按优先级分配、按比例分配 4 种方式。开放

季主要针对新建、扩建天然气管容的预订，也适用

已建天然气管容的预订；竞标分配主要适用于管道

用户指定运输节点和管道用户之间转让的管容；按

优先级分配与按比例分配主要适用于输气日由于指

定管容变动而实行的分配。

在美国，托运商的运输合同是按月平衡。托运

商负责监控偏差，并调整挂名和交易，以便预测并

将累计偏差保持在一定范围内 [4]。一些管道公司允许

托运商将他们的整个失衡过渡到下个月，而另一些

管道公司则在月底兑现失衡。但是，如果失衡立即

导致管道出现运营问题，则管道公司会发布运营性

流动令来保护管道运营的完整性。在管网商业平衡

方面，美国加利福尼亚州最大的天然气和电力联合

企业 PG&E 公司在 2002 年开始逐步建立的交易平台

INSIDEtracc 就已经涵盖了不平衡气量的在线交易。

2.3　管容分配运行实践

美国管容分配总体上包括 3 个阶段，第一阶段

为新建、扩建以及现有管道系统的固定管容预订，第

二阶段为已预订固定管容的分割及转让，第三阶段为

根据指令实际提供运输相应气量的天然气。在第一阶
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段中，固定管容预订分为新建、扩建管道与现有管道

两部分。第一部分管容规模较大，能够扩大市场区域

和提升第三方用户规模，其开放季持续时间一般为 6
个月。第二部分管容规模较小，能够实现原有用户的

有序退出和新用户的有序进入，对于服务期限超过 1
年的管容，开放季招标窗口期一般为 3 日至 6 个月；

对于服务期限小于 1 年的管容，开放季招标窗口期一

般为 1日至 1个月。第二阶段为固定管容分割及转让，

美国固定管容具有灵活性和可分割性。灵活性指固定

运输服务协议规定 1 个固定的输入 / 分输节点，3 ～ 4
个可灵活变动的输入 / 分输节点，固定用户可通过指

定程序向管道公司提交输入 / 分输节点变动申请，管

道公司视情况进行审批 [5]。所谓可分割性，指固定用

户可将运输服务协议内规定的日最大输气量分割为

几个不同的日最大输气量并进行转让。第三阶段为

实际分配指定气量，实际输送预订气量的当日为输

气日，美国天然气运输行业通常约定输气日起始于

当日 9 时，并于下一日 9 时结束 [5]（图 2）。

图 2　美国管容分配流程图

3　欧盟管容分配机制发展经验

3.1　天然气管输产业发展

欧盟各成员国天然气生产商基本都实行纵向一

体化发展模式，业务覆盖从上游到下游整个行业 [6]。

欧盟管输产业独立是在制定一系列指令构建内部能

源市场的基础上形成的。1994 年欧盟通过《94/22/
EEC 指令》（Directive 1994/22/EC）确立了开放上游

勘探开发领域的基本原则，该指令旨在逐步瓦解天然

气上游生产商垄断格局。1998 年通过第一道天然气
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指令（Directive 1998/30/EC），该指令将管网运营与

天然气贸易脱钩，并开始推行第三方准入。2003 年

和 2009 年又分别通过了第二道和第三道天然气指令

（即 Directive 2003/55/EC 和 Directive 2009/73/EC），
进一步提高了第三方准入标准 [7]。在推行管道独立和

第三方准入的改革过程中明确了改革路线，并采取

了针对新建天然气管道进行豁免第三方准入等过渡

措施。第三道天然气指令的通过意味着第三方准入

从制度层面上升到法律层面，在第三道天然气指令

通过后，欧盟开始在管容产品设计、管网平衡、管

输费等方面启动深入改革。

德国、法国、荷兰和意大利是欧盟主要天然气

消费国。其中德国、法国、荷兰推行欧盟天然气指

令相对缓慢，意大利改革相对较快且几乎完全遵循

欧盟指令进行改革 [8]，因此通过意大利天然气市场改

革历程来分析欧盟管输产业独立化。意大利政府根

据欧盟的第一道天然气指令制定《164/2000 号法令》

（Order 164/2000）开启了天然气管输产业独立化的进

程。改革前，意大利天然气产业链是垂直整合的，国

有企业埃尼集团（Ente Nazionale ldrocarburi，ENI）
通过其子公司 Stogit 和 SNAM 在生产端和进口端享

有垄断地位，控制着天然气储存、传输和配送业务，

并通过其子公司 Italgas 在分销方面占据主导地位 [8]。

《164/2000 号法令》通过发放进口天然气的许可证以

及设置每家进口商最大进口量的方式有序地放开了

进口市场，而在意大利天然气消费量中进口量占比

较大，这促进了上游气源商之间的竞争，经营天然

气运输的公司被要求实现产权独立并禁止参与天然

气购销业务，从而确立了管输产业独立的天然气产

业链格局。

3.2　管容分配体系架构

欧盟管容分配监管机构是欧盟能源监管合作署

（European Union Agency for the Cooperation of Energy 
Regulators，ACER）和各成员国能源监管部门。欧盟

能源监管合作署于 2011 年设立，是由欧盟委员会下

设的一个监管欧盟领域内电力和天然气的专职机构，

负责内部天然气市场的重点工作安排、审核天然气管

网规则并提交欧盟委员会审议、与各成员国能源监管

部门进行沟通协调、监管管网规则的施行等。欧盟出

台的监管法规有《天然气指令》（2019 年版）[Directive 
(EU) 2019/692][9]、《关于管网第三方准入条件的条例》

（2022 年版）[Regulation (EC) No 869/2022 ][10]、《关

于天然气管网系统容量分配机制的管网规则的条例》

（2017 年版）[Regulation (EU) 2017/459][11] 等。《天然

气指令》（2019 年版）对天然气产业市场化改革进行

了统领性规定，其中涉及管网独立和向第三方开放；

《关于管网第三方准入条件的条例》（2022 年版）主

要对管网向第三方开放进行了全方位规定，内容涉

及管网开放、管网平衡、管输费率、信息公开等。

欧盟天然气管容分配方式主要有拍卖、先到先

得、按比例分配以及隐式分配等 4 种，以拍卖分配

方式为主，同时对先到先得和按比例分配适当使用，

隐式分配则适用于改革尚未到位的管道。由于欧盟

的管道呈现网络状，故其容量在入口和出口分别预

订，而两个管道相互连接可以通过捆绑容量的方式

进行预订。此外，由于欧盟由多个相邻成员国组成，

因此其通过在跨国管道上设置虚拟互联点模拟两个

管道互联的物理互联点来推动跨国管容的预订。

欧盟天然气管网一般是以“入口—出口”天然

气市场化模型为基础、以市场调节为主要手段实现

管网商业平衡，在输气日内每小时评估系统不平衡

气量，以此决定是否通过日内的天然气市场化短期

产品交易以维持管网系统平衡，在每个输气日结束

时对托运商进行不平衡结算，日内平衡措施的成本

由造成相应时段内管网不平衡的托运商分摊 [12]。

3.3　管容分配运行实践

欧盟管容分配规则定义了长短期固定容量产品

和可中断产品两大类标准化产品。在推行拍卖分配方

式的同时允许各成员国根据各自情况采取其他分配

方式，在欧盟共用的容量交易平台进行跨国容量产

品预订，而国内的容量产品预订平台由各成员国自

行建立。以意大利为例，该国所有管容的分配机制

完全采用以拍卖分配为主的方式，并为 5 年以下和 1
年以下的容量产品各预留 10% 的空间 [13]，同时对埃

尼集团及其关联公司的容量预订比例设定上限并逐

年降低。而法国针对敦刻尔克和 Jura 两个互联点采

用先到先得的分配方式，同时在南北联结点采用隐式

分配方式。欧盟的管容分配也分为三个阶段，第一

阶段是固定容量产品预订，第二阶段是已预订容量

产品的分割及转让，第三阶段是根据指令实际运输

天然气。第二和第三阶段基本与美国类似。欧盟的

固定容量产品预订分为 3 个部分，针对长期固定容

量分配采用开放季拍卖或先到先得方式，针对年度、

季度和滚动月度固定容量产品采用向上叫价时钟拍

卖方式，针对日前和当日固定容量产品则采用统一

价格拍卖方式（图 3）。
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4　中国管容分配机制运行分析

4.1　中国管容分配运行情况

中国天然气市场长期以来实行产运销一体化运

营管理模式，三大石油公司既负责上游生产和进口，

又负责管输和销售 [14]。三大石油公司和其他管网运

营公司分开运营，运营管理模式也有较大差异 [15]。

2014 年 2 月，《油气管网设施公平开放监管办法（试

行）》首次提出油气管网设施向第三方公平开放，国

家能源局负责油气管网设施开放监管工作。2019 年

5 月 24 日，《油气管网设施公平开放监管办法》（以

下简称《监管办法》）正式发布，规定承运商在有剩

余输送能力时，向第三方平等开放管网的义务。同

时还规定，天然气上下游用户可以向承运商申请输

送服务，直接进行交易。实际上，《监管办法》采用

的第三方准入模式是协商的第三方准入
[16]。2019 年

12 月 9 日，国家管网正式成立，标志着中国油气设

施开放进入新阶段。国家管网成立后，三大石油公

司干线管道资产划拨到国家管网，干线管道由为企

业内部服务转变为提供独立的公开服务。

当前，中国天然气管容开放要通过 3 个环节，

托运商准入与申请服务审核、平台信息公开、提供

服务。首先，托运商在国家管网开放服务及交易平

台提报准入材料，提交服务需求，由国家管网进行

审核。随后，国家管网在开放服务及交易平台发布“上

/ 下载点”可用路径、价格、审核结果等信息。对于

管容交易方式，在管容交易市场尚未健全的情况下，

以国家管网订立的合同为标准。若要建设新管道，则

以国家管网签订 80% 的新管道管容交易合同为前提。

目前中国管容平衡管理以物理平衡为主，没有独立

的商业平衡服务公司。当托运商累计偏差超过日均

输气量的 3% ～ 8% 时，承运商将采取平衡调节服务，

费用由造成不平衡的托运商承担。2022 年 3 月 25 日，

国家管网发布《2022 年天然气管道管输服务集中受

理工作公告》，标志着国家管网首次天然气管输服务

集中受理分配工作正式圆满结束，共达成天然气管

输服务合同 119×108 m3[17]。

4.2　与欧美管容分配对比分析

虽然中国天然气市场管输改革迈出了重大一步，

但总体仍处于发展初期。与欧美天然气市场管容分

配体系相比，中国分配机制仍具有一定的完善空间

（表 1）。

4.2.1　交易平台机制

美国天然气管道采用监管型准入模式，由联邦

能源监管委员会监管准入程序和条件。联邦能源监管

委员会负责制定和执行管道准入政策和规定，包括许

可证申请、容量分配、定价和交易等方面。第三方需

向联邦能源监管委员会申请准入许可，并符合规定的

准入条件和程序。欧盟天然气管道采用监管型准入

模式，由欧洲能源监管机构合作组织和国家能源监

管机构监管。管道运营商必须遵守特定的准入规定，

包括容量分配、定价机制和透明度要求。第三方可

与管道运营商签订运输协议，获得一定比例的管道

容量，并在准入规定下进行天然气交易。中国天然

图 3　欧盟管容分配流程图
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气管道采用监管型准入和协商型准入相结合的模式。

监管型准入指天然气管道的准入模式受到国家发展

和改革委员会、能源局等监管机构的监管。监管机

构负责制定和执行天然气管网的准入政策、规定和

标准。协商型准入指在具体的准入过程中，国家管

网与第三方进行协商和洽谈，包括与天然气供应商、

管道运输商、交易商等进行协商，商讨相关的运输

协议、定价机制等事宜。协商过程中，各方可以根

据市场需求和利益协调，达成共识和协议。

中国与欧美国家都建立了天然气管容交易平台，

其中，美国由管道公司建立具有管容交易功能的电

子公告栏，欧盟建立了共用的跨国管容交易平台和

各成员国自行建立的管容交易平台，中国由国家管

网建立开放服务交易平台进行管容交易。

4.2.2　两级市场机制

1996 年美国建立了管容交易一、二级市场机

制 [3]。一级市场交易的管容中未使用的运输合同可以

转售到二级市场，减少闲置的容量，提高管输市场

的效率 [18]。一级市场收取管输容量费和使用费，即

采用“两部制”费率结构 [19]，二级市场采用拍卖等

多种交易模式。欧盟各国天然气管输采用“两部制”

收费方式，且各国收费依据具有较大的差异 [6]。此外，

欧美国家天然气管容市场形成了丰富的标准化管输

产品。而中国尚未建立二级市场，且一级市场缺乏

个性化交易，现阶段管输价格实行“一区一价”，形

成了西北、西南、东北及中东部 4 个价区，分区核

定运价率，尚未实施“两部制”定价改革。

管容分配发展到一定阶段必然需要通过拍卖的

方式分配标准化后的管容产品。美国在推进改革过

程中充分发挥了市场主体的作用，管输产业各主体

探索出以开放季拍卖分配为主的分配方式，欧盟通

过区分不同成员国的基本情况，逐步推进以拍卖分

配为主的分配方式，而中国初步的管容交易市场还

未涉及拍卖机制。

4.2.3　平衡管理机制

美国从 2002 年开始就已经开展了不平衡气量的

市场化交易。欧盟市场化发展相对成熟的国家在传统

天然气管网物理操作基础上，通过开发日指定提名与

分配数字化应用程序，不仅实现了日前对第二日气

量计划的平衡安排，还可以针对第二日当天出现的气

量波动，通过日内交易市场进行线上商业平衡操作，

实现管网从物理平衡到商业平衡的完善。而中国管

容平衡管理以物理平衡为主，没有独立的商业平衡

服务公司，且不平衡费用计算方法未明确约定。

4.2.4　分配监管机制

中国设立了独立的能源监管机构，但与欧美成

熟天然气市场国家相比，仍然缺乏针对性的法律法

规。美国在天然气监管方面有几十部法律法规 [20]，

为了实现管网体制改革，先后出台了多项法律。欧盟

也通过立法先行的方式逐步推进天然气市场化改革，

在发布第一道天然气指令时，就成立欧盟能源监管

委员会，督促天然气一体化企业拆分运输和销售业

务。而中国目前的油气管网监管法律体系不够健全，

专门性法律法规缺位，低位阶法律繁杂，且规制对

象主要集中于管网设施公平开放、运输定价成本监

审和价格管理等方面 [21]。

表 1　中国与欧美天然气管容分配机制对比表

机制 具体措施 美国 欧盟 中国

交易平台机制
第三方准入模式 监管型准入 监管型准入 监管型准入和协商型准入相结合

是否建设交易平台 是 是 是

两级市场机制

是否建立二级市场 是 是 否

是否设计标准化的管容产品 是 是 否

管输价格机制 两部制 两部制 一区一价

是否建立拍卖机制 是 是 否

平衡管理机制
是否建立不平衡气量交易 是 是 否

是否明确不平衡费用的计算方法 是 是 否

分配监管机制
是否设立独立的监管部门 是 是 是

是否有立法保障 是 是 否
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5　完善中国管容分配机制的建议

虽然中国天然气市场与欧美国家的发展阶段不

同，但是管容分配机制建设的过程中，仍然可以借

鉴欧美成熟天然气市场的经验。基于中国管容分配

现状提出以下建议。

1）完善天然气相关法律法规和政策。通过制定

和完善相关法律法规，从基础设施运营、法律责任、

基本原则、监管机构、监管权力、价格体系等方面

加强管道公平开放的管理。同时，为鼓励基础设施

的投资建设，在实施第三方准入政策的同时可以对

一些基础设施企业实行第三方准入豁免 [22]。

2）分阶段推进管输定价机制改革。由于终端市

场用户的用气特性各不相同，不同用户的用气不均匀

性差异明显。特别是用气量波动性大的用户，在特定

时间段内，可能占用大量管容，对管道的运营造成压

力 [17]。因此，采用固定的管输价格，并不能反映出

真实的管容供需关系。结合中国管容分配现状，为体

现公平原则，可以分阶段推进管输定价机制的改革。

第一阶段，实施“一区一价”，企业保留的支线按原

方式计价。第二阶段，支线、省管网纳入定价体系，

视具体情况实行分段管输费率或“邮票式”管输费率。

第三阶段，新建长输干线和区内集输管线实行“两

部制”定价，旧管道沿用“一部制”或改用“两部制”

定价。

3）建立两级交易市场机制。在一级管容市场中

推出适应市场需求的管容交易产品及产品组合。同

时通过建立二级市场，使托运商之间被释放的管容、

不平衡气量可以进一步交易，提高管输市场效率，

逐步形成一级市场与二级市场共存互补的格局。在

远期可以建立管容期货交易市场，以规避价格风险，

稳定市场发展。

4）设计管容分配拍卖机制。管容服务交易、储

气库服务交易和 LNG 接收站服务交易是中国天然气

基础设施服务交易平台的三大组成部分，其中管容

服务交易的规模和范围最大，对天然气市场化的推

动作用也更为明显。针对非基本需求的管容，可以

建立拍卖机制进行分配，有利于促进天然气管容市

场化分配。

5）实现平衡的精细化管理。建立管网平衡优化

模型，依托大数据和高效的算法算力，考虑天然气同

质化和逆向抵消输送后实现物理平衡管理 [23]。逐步

优化剩余输气能力和管网不平衡收费计算方法。在

已建管容交易中心的基础上，逐步开展不平衡气量

的市场化交易。允许管网公司参与投资设立管网独

立商业平衡运营商，经托运商的授权在天然气交易

市场进行短期天然气商品买卖来帮助调节管网平衡。
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