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摘  要：丹麦是世界最大的猪肉出口国，屠宰行业特色鲜明，行业集中度高，合作社化运行，屠宰加工技术先进，

肉类产品种类丰富，肉品质量安全水平高。本文介绍了丹麦屠宰行业主要特点和法规标准现状，结合我国屠宰法规

标准体系建设情况，对我国畜禽产品质量安全管理、屠宰法规标准制修订和技术支撑等有关问题进行了思考，提出

了加强我国屠宰行业管理的政策建议。
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Abstract: Denmark is the world’s largest exporter of pork. The country’s slaughtering industry has distinctive characteristics 

such as high industrial concentration, cooperative operation, advanced slaughtering and processing technology, a rich variety 

of meat products and high level of meat quality and safety. This article presents the main characteristics of the Danish 

slaughtering industry and the current status of slaughtering regulations and standards. Furthermore, the current progress 

in the construction of China’s slaughtering regulation and standard systems is summarized and considering livestock and 

poultry products quality and safety management, the formulation and revision of slaughtering regulations and standards and 

technical support, we put forward policy recommendations to strengthen the management of China’s slaughter industry.
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丹麦是欧洲传统农业强国，全国人口570多万，农业

人口仅占总劳动力人口的3%左右，却生产着可供约3 倍

丹麦人口食用的食物，是世界最大的猪肉出口国，产品

出口到德国、中国、波兰、英国、日本及意大利等120多

个国家和地区[1-4]。学习借鉴丹麦屠宰行业管理经验，对

加强我国屠宰行业管理有重要意义。近期我中心组团赴

丹麦进行了屠宰标准和技术推广交流考察，与丹麦农业

和食品委员会、肉类研究所、屠宰加工企业等进行了广

泛交流，结合我国屠宰法规标准体系建设情况，对我国

畜禽产品质量安全管理、屠宰法规标准制修订和技术支

撑等有关问题进行了认真思考和研究，提出了相关政策

建议。

1 丹麦畜牧业简况

畜牧业是丹麦农业的主导产业，畜牧业产值占农业

总产值的66%左右，畜牧业产值中养猪业占47%、奶牛

业占32%、肉牛业占6%、禽业占3.7%（图1）[3-5]。2017
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年，丹麦猪肉产量189.6 万t，牛肉产量13.5 万t，禽肉产量

19.6 万t，生猪存栏1 231 万头，年出栏3 113 万头，屠宰

加工生猪1 696 万头，出口活猪1 417 万头，产值237.2 亿

丹麦克朗。2017年，共有34 731 家农场，其中生猪养殖场

3 228 家，规模5 000 头以下的猪场2 335 个，占72.3%，年

出栏量占总出栏量的30.6%；5 000 头以上的大规模养猪场

893 个，占27.7%，年出栏量为总出栏量的69.4%[6]。

47%

32%

6%

3.7% 11.3%

图 1 丹麦养猪业、奶牛业、肉牛业及禽业产值占畜牧业总产值的比重图

Fig. 1 Proportions of pig industry, dairy industry, beef cattle industry 

and poultry industry output value to the total output value of animal 

husbandry in Danish

2 丹麦屠宰行业特点

丹麦屠宰行业特色鲜明，关注肉类产品质量和安

全，屠宰加工机械化、自动化水平高，产品信息从农场

到餐桌全程可追溯，产品种类丰富，生产上注重环境保

护，有以下特点。

2.1 屠宰行业集中度高

丹麦生猪屠宰和加工基本由一家合作社性质的丹麦

皇冠（Danish Crown）公司完成。丹麦皇冠现有7 个生猪

屠宰加工厂，是欧洲最大的生猪屠宰公司，年屠宰生猪

约1 400 万头，约占丹麦总屠宰量的80%，绝大部分产品

用于出口，是世界最大的猪肉出口公司。丹麦还有7 家私

有屠宰加工厂，其中，提坎（Tican）是丹麦第二大屠宰

厂，年屠宰生猪约190 万头，约占丹麦总屠宰量的10%，

其余6 家屠宰厂年屠宰生猪约240 万头[7-9]。

2.2 合作社化运行机制

丹麦屠宰合作社组织上坚持1 个会员1 票、限制资本

报酬、惠顾者利润返还等原则，执行代表大会和董事会

制度，按有限责任公司的方式运行。社员自愿加入或退

出合作社，交易约束期内有义务向合作社上交产品并按

照交售产品数量取得所占股份。合作社有收购社员产品

的义务，并进行加工和销售，价格由市场决定，不替社

员承担价格风险，每年提取一定比例的盈利作为合作社

发展基金后，剩余部分根据社员交售产品数量按比例分

红。合作社化运行使得屠宰产业链上生猪养殖和加工者

之间利益共享、风险同担，可有效避免市场风险[10-12]。

2.3 屠宰加工技术先进

丹麦皇冠生猪屠宰加工基本代表了世界最先进的屠

宰加工技术水平，屠宰加工生产线的机械化、自动化、

智能化水平非常高。吊挂屠体的每个铁钩上均带有无线

射频识别（radio frequency identification，RFID）芯片，

用于记录分类和养殖场信息[13-14]。超声扫描仪器在线自

动检测127 个参数，来判定肉的成分、瘦肉率、脂肪含

量等，用作后续品质分级和切割的依据，并结合质量计

算出应支付每头猪的价格[8]。许多生产工序，如雕圈、

挑胸、开膛、净腔、劈半、分割等，均由工业机器人自

动操作。借助红外图像识别技术，胴体分割加工能够满

足不同客户精度高达99%的分割要求[15-17]。屠宰行业新工

艺、新技术的开发主要由丹麦肉类研究所（Danish Meat 

Research Institute，DMRI）完成，DMRI专门从事肉类行

业技术的研究开发，旨在提高丹麦肉类行业的国际竞争

力，目前有110 名研究人员，专业涉及屠宰加工技术、自

动化、食品营养、检验检测、卫生控制、贮藏和肉品品

质鉴定等领域，目前正致力于开发智能化的集成式自组

织屠宰生产线技术。

2.4 肉类产品种类结构优

丹麦屠宰加工肉类产品种类丰富，产品规格多，

能满足世界各地不同市场需求[18-19]。如丹麦皇冠屠宰厂

可将1 头猪屠宰加工成200多种不同的生猪产品，生猪

产品利用践行着“变废为宝”的理念，产品综合利用率

几乎高达100%，其中猪肉产品占55%、猪骨14%、白脏

10%、红脏5%、脂肪5%、猪血4%、下脚料4%、猪皮3% 

（表1），精细分割的猪肉产品依据消费习惯销往不同的

国家，以满足不同民族、不同餐馆的需求[20-21]。

表 1 丹麦不同生猪产品利用率占比

Table 1 Proportions of pork and byproducts utilized in Denmark

产品 猪肉 猪骨 白脏 红脏 脂肪 猪血 下脚料 猪皮

所占比率/% 55 14 10 5 5 4 4 3

2.5 肉品质量安全水平高

丹麦在猪肉生产行业采取了一系列质量保证措施，

以确保肉品质量和安全。屠宰的生猪来源于标准化生产

的生猪养殖场，屠宰厂根据农户通知派专用运输车到养

殖场拉运生猪，每次运输后对运输车辆进行清洗、消

毒，避免交叉感染。屠宰过程遵循从装载运输到二氧化

碳致昏前每15 头生猪组群处理的原则，减少动物应激反

应。政府制定了沙门氏菌监控计划[22-24]，鼓励减少养殖

环节抗生素使用[25-27]，严格监控肉中微生物数量和化学

物残留[28-30]。食品追溯系统真正实现了全程可追溯，屠

宰加工、运输、贮存、销售全过程都有连续记录，能够

在发生质量安全问题时追根溯源，快速找到出现问题的

环节[31]。
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3 丹麦屠宰法规标准现状

3.1 法律法规体系完善

丹麦屠宰加工法律法规体系完善，法律层面主要

有《食品法》和《屠宰法》，其他相关法规和导则主要

依据欧盟技术法规制定，法律规定内容全面、具体、严

格，形成了一套行之有效的法规体系[13-14]。法规主要规定

屠宰厂的规划布局、厂房要求、设施设备、工艺流程、

卫生控制、贮存和可追溯性等方面的内容[32-33]。食品安全

基本要求遵循欧洲议会和欧盟理事会2002年1月28日通过

的《食品法通用原则与要求、建立欧洲食品安全局以及

规定食品安全相关程序的法规（EC）178/200号》[34]，屠

宰加工过程遵循欧洲议会、欧洲委员会第852/2004号[35]、

第853/2004号[36]、第854/2004号[37]和第1099/2009号[38]等对

食品经营者动物源食品卫生、政府监测和动物福利的要

求以及丹麦食品和兽医局的有关规定。此外，自愿性行

业协议和特定生产合同作为法规外约束性文件，对丹麦

猪肉生产也有重要的限定作用。

3.2 屠宰标准体系健全

丹麦屠宰标准主要由丹麦农业和食品委员会及其

所属生猪研究中心制定，注重肉类生产过程企业内部控

制、第三方认证以及与国际接轨，关切企业、客户和消

费者等利益相关者的诉求，核心目的是确保从农场到餐

桌的肉品质量安全。为尽可能减少猪瘟和口蹄疫等疫病

发生的风险，丹麦制定了运输标准，规定了生猪运输车

辆的清洁和消毒要求。《丹麦产品标准》规定了生猪养

殖场生猪生产方面的160 项严格要求，保证动物来源的

质量[39]。丹麦所有屠宰厂整个屠宰加工过程的卫生和食

品安全都基于危害分析与关键控制点（Hazard Analysis 

Critical Control Point，HACCP）原理建立了自我审查程

序，且在行业内制定了统一的肉类生产标准，即《全球

红肉标准》，该标准规定了生猪、牛、羔羊、绵羊、山

羊和马等肉和肉制品屠宰、分割、去骨、加工和处理的

具体要求，目的在于确保动物福利、质量、食品安全和

卫生的公开透明，以满足合规和良好生产操作的需要。

《全球红肉标准》审核范围还包括建筑物结构、产品处

理程序、可追溯性、管理和培训等，标准内容根据肉类

产业和食品安全专家以及行业协会反馈的意见持续修改

完善，目前发布的是第6版标准[40]。

3.3 屠宰行业监管严格

丹麦所有与食品生产有关的工作由食品、农业和

渔业部与环境部合并而成的丹麦环境与食品部负责，下

设丹麦兽医和食品管理局（Danish Veterinary and Food 

Administration，DVFA），处理从农场到餐桌的食品健

康和安全问题，约有1 535 名员工，由5 个部门组成：

财务部、兽医部、肉类检验部、食品安全部和出口创新

部，有3 家兽医检验单位、1 家肉类检验单位和4 家食品

检验单位，肉类检验部负责监督动物屠宰加工以及牛肉、

猪肉和禽肉出口屠宰厂肉类分割和加工的食品法律合规

性。政府监管屠宰企业的方式主要有3 种：一是驻厂检

查，即委派官方兽医及助理和检验员长期驻厂，监督宰前

宰后检验检疫，对生产过程在线检查，对相关法律执行、

HACCP体系及兽医卫生条件随时检查；二是巡回检查，

即根据屠宰企业类别、规模大小、风险等级等采用飞行检

查的方式开展不定期检查；三是市场检查，即每天对批发

市场进行抽检，对零售商不定期抽检。对违法违规企业，

官方兽医有做出警告、罚款、停业等处罚的权利[41-42]。

3.4 屠宰检验检疫科学

丹麦兽医和食品管理局根据屠宰厂条件和规模，

确定派驻官方兽医和检验员的数量和所需费用，比如派

驻丹麦皇冠霍尔森斯（Horsens）屠宰厂的兽医人员有

80 名。屠宰企业向政府缴纳相应费用，兽医人员工资由

政府支付，不受所在屠宰厂管辖，独立行使屠宰监督检

查职能。生猪养殖场有农场兽医，动物用药凭兽医的处

方才可从药店购买，所有药物的销售与使用均记录在兽

医统计数据库（VetStat）中，同时接受政府派出专员的

随机检查，发现问题报告养殖者和农场兽医，并通过网

络发布告知消费者[43-44]。屠宰前，生猪运输时间控制在

3 h内，到场待宰静养1 h左右，由兽医对每头猪进行视

检。屠宰后，每条屠宰线上都有官方兽医监督企业内控

人员按照检疫检验规程对猪胴体逐头进行检查。屠宰厂

制定完善的企业自控制度，宰前和宰后检验的结果由官

方兽医记录确认，检验合格的胴体加盖兽医卫生印章。

3.5 质量追溯体系高效

丹麦建立了中央畜禽登记数据库（Central Husbandry 

Register，CHR），要求所有养殖场及时录入动物类型、

耳标、农场主及兽医等生产信息。生猪进场时，屠宰厂

要求养殖场向官方兽医提供生猪日常饲养、用药、防

疫、运输档案和遵守休药期承诺等信息表格，作为动物

质量保证的依据。屠宰厂分配每头猪唯一的ID编码，屠

宰线配备记录芯片，全程记录生猪来源的农场、胴体质

量、肉品品质、兽医检查结果及检验合格号码等信息，

自动传输到数据中心。分割销售的猪肉，要求标明屠宰

场、产品名称、质量等信息，实现批次追溯。生猪交

易、屠宰加工和猪肉流通的各个环节，均须附具有关单

证，以保证出现肉品质量安全问题时能快速追溯到每头

猪及其所在的养殖场[7,16,45]。

4 对我国屠宰行业管理工作的启示

2017年，我国猪牛羊禽肉产量8 431 万t，其中，猪肉

产量5 340 万t、牛肉产量726 万t、羊肉产量468 万t、禽肉
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产量1 897 万t，生猪存栏43 325 万头，年出栏68 861 万

头，屠宰加工生猪32 000 万头，在生猪养殖、屠宰加

工、肉类产量体量方面同丹麦差异较大。目前我国屠宰

行业正处于转型升级发展的关键时期，仍存在一些突

出问题，主要表现为：屠宰产业集中度低，屠宰企业

“多、乱、小、散、差”并存；私屠滥宰屡禁不止，注

水肉、病害肉问题时有发生；产能严重过剩，行业从业

人员技能有待提高；生猪货主委托屠宰场代宰加工的现

象普遍，产品形态同质化严重，品牌建设意识不足；行

业规划和标准制修订滞后，屠宰技术研发投入欠缺等。

丹麦屠宰行业管理经验先进，对我国屠宰行业管理工作

具有如下启示。

4.1 提高屠宰产业集中度

近年来，我国生猪屠宰产业集中度有所提升，但

与丹麦规模屠宰企业占据绝对市场的局面相比，目前我

国屠宰企业前50强的生猪屠宰量仅占全国的20%左右，

屠宰行业仍然处于分散竞争的阶段。为提高我国屠宰产

业集中度，一方面，要以贯彻《全国生猪生产发展规划

（2016—2020年）》为契机，尽快制定产业发展规划，

综合考虑各地区畜禽养殖规模、屠宰加工能力、市场消

费潜力、交通运输状况和资源环境承载能力，通过市

场、行政等多种手段推动屠宰企业兼并重组，抓紧完成

屠宰资格审核清理，坚决关闭不符合法定条件的屠宰企

业，大幅减少屠宰企业数量，促进城乡、产销区和东中

西部地区间屠宰产能的合理布局，在全国形成以跨区域

流通的现代化屠宰加工企业为主体、区域内屠宰加工企

业为补充的产业布局，逐步改变我国屠宰企业数量多、

技术设备差、管理水平低的局面。另一方面，要鼓励和

引导大型屠宰企业延伸产业链，加强与养殖场、超市的

合作，推进养殖、屠宰、加工、配送、销售一体化经

营，积极构建畜禽养殖与屠宰加工利益共享、风险共担

的利益联结机制[46]。

4.2 完善屠宰监管法规标准

首先，加快修订《生猪屠宰管理条例》，完善兽医

卫生检验、企业主体责任落实、肉品风险监测评估及质

量安全追溯等法律制度，为屠宰行业监管提供坚实的法

制保障。改革现行屠宰检疫和肉品品质检验“双轨”制

度，实行统一的兽医卫生检验制度，理顺屠宰企业检验

与官方兽医监督的关系，落实屠宰企业质量安全主体责

任。建立屠宰环节质量安全内控制度，配备与屠宰规模

相适应的检验设施设备和人员，整合现有分散管理的畜

禽产品质量安全监测项目，建立以风险监测评估为基础

的肉品安全控制体系。建立屠宰质量安全追溯制度，细

化畜禽屠宰加工全过程记录要求，切实做到畜禽来源清

楚、屠宰过程可控、肉品去向明确[47-48]。其次，健全屠宰

质量标准体系，完善屠宰行业技术标准，研究制（修）

订屠宰操作、分割、分级、质量卫生、检测检验等标

准，构建统一、协调、可操作的畜禽屠宰标准体系。同

时，积极拓宽参与国际标准化活动的领域范围，逐步提

高我国主导制定畜禽屠宰国际标准的比例，加大对国际

标准的跟踪、评估和转化力度，不断提高国内标准与国

际标准水平的一致性程度。

4.3 构建全链条监管体系

屠宰环节一头连着畜禽养殖，一头连着肉品消费，

受养殖水平、疫病状况、交通运输、饮食习惯、环境保

护等多方面因素的制约。建议按照全程无缝监管的思路

加强畜禽屠宰监管，实现对全产业链条的监督管理。产

业链前端，要加强养殖环节兽药、饲料等养殖投入品质

量安全监管和动物疫病防控，做好病死畜禽无害化处

理，降低病害畜禽进入屠宰环节的风险；产业链中端，

要加强对活体畜禽的运输管理，强化屠宰加工质量安全

过程控制，加大屠宰环节畜禽产品质量安全检验检测力

度；产业链后端，要加大市场监督抽检力度，杜绝不合

格肉品流向市场。同时，要完善区域部门协调联动机

制，强化行政执法与刑事司法衔接，严厉打击私屠滥

宰、注水肉、病害肉等违法犯罪行为，积极构建社会共

治格局，创造行业发展公平竞争环境，全覆盖、全链

条、全方位、全社会加强屠宰行业监管。

4.4 提升屠宰技术支撑能力

丹麦屠宰技术研发多联合利益相关方进行，经费来

源有政府的财政支持，还有合作社、协会、企业等的资

金投入，研究项目紧密结合屠宰行业实际需求，研究成

果转化快，行业技术进步促进作用大[8]。此外，丹麦还建

立了完善的教育培训制度，不仅保证从业人员有较强的

专业技能，而且使从业人员能不断学习掌握新知识、新

技术、新方法，确保屠宰生产技术水平名列世界前茅。

对于如何提升我国屠宰技术支撑能力，提出以下几点建

议：一是加强屠宰与分割技术装备自动化、屠宰加工过

程肉品质量控制、屠宰环节食源性人畜共患病原菌和兽

药残留检测以及兽医卫生检验等方面的技术研究，推动

屠宰工艺流程改进及屠宰技术更新，着力提升屠宰技术

研究水平；二是建立屠宰从业人员教育培训制度，制定

屠宰从业人员培训规划，开展多层次、多形式、多领域

的技术培训和职业继续教育，不断提高屠宰操作工人、

检验人员、管理人员的专业技能水平；三是充分发挥高

校、科研院所、社会团体在技术研发、人才培养等方面

的优势，增强屠宰行业发展科技服务力量；四是加强屠

宰相关行业协会自身建设、规范管理，鼓励行业组织在

产业规划、技术培训、科普宣传等方面发挥桥梁纽带作

用，激发和释放行业活力，形成政府、市场、社会共同

推动屠宰科技进步的合力[7,46]。
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4.5 提高肉品质量安全保障水平

引导我国屠宰企业建立科学有效的屠宰质量控制体

系，推广应用微生物控制、有害生成物控制、快速检测

等先进的质量控制技术，优化屠宰加工工艺流程，完善

从畜禽入厂（场）到肉品出厂（场）全过程质量安全控

制体系。推动屠宰企业在屠宰加工、检测检验、质量追

溯、冷链设施、副产品综合利用、无害化处理等方面实

施升级改造，提高屠宰机械化、自动化、智能化水平。

引导屠宰企业开展质量管理体系第三方认证，鼓励采用

能满足卫生和质量安全要求的先进工艺，为肉品质量安

全提供管理和技术保障。
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