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摘 要：中医药技术经理人作为中医药类科技成果转化的助推者，在科技成果的商品化、商业化以及产

业化中发挥重要的作用。本文采用 SWOT 分析方法，分别从优势、劣势、机会和威胁 4 个维度剖析培养中医

药技术经理人发展现状，指出中医药技术经理人存在专业化程度和职业接受程度较差的内部不足、法律体

系尚不完善、培养体系尚不合理、转化周期长、基本收入难以保障等外部威胁。并在加快中医药科技政策研

究与基地建设、开发多层次融合的职业培训体系、建设人才评价体系、完善科技交易激励机制 4个方面提出

相应的建议，旨在准确定位中医药技术经理人培养的方向，探索高素质复合型中医药人才的培养模式。
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中医药事业是我国医药卫生事业的重要组成部

分，中医药科技事业也是我国科技事业的重要一环，

历来在国民经济和社会发展中发挥着重要作用。目

前中医药研究已深入多个学科领域，在基础研究、前

沿技术、社会公益、重大共性关键技术方面取得重大

突破，形成了大量的专利、著作、学术论文、诊疗指南

等。中医药科技成果转化是指为提高中医药理论、防

病、治病水平，对中医药科技成果进行的后续理论研

究、推广使用、开发应用直到形成新理论（学说）、新疗

法、新方案、新药、新设备的过程（活动）[1]。我国于

2016 年后相继颁布多项有关中医药科技成果转化的

政策，如《关于促进中医药传承创新发展的意见》《关

于加快中医药特色发展若干政策措施的通知》《“十四

五”中医药发展规划》等，鼓励中医药科技成果产业

化。据统计，每年我国大约有 600项中医药科技成果

通过鉴定，部分成果已成功转化，然而整体来看中医

药科技成果转化率不足10%[2]。

要改变中医药科技成果转化率偏低的现象，大力发

展中医药技术经理人是其中一个重要措施。目前，中医

药技术经理人才建设还处于初级阶段，无论是人才能力

评价还是培养模式都还不健全。本文运用SWOT分析

方法，从优势（Strengths）、劣势（Weaknesses）、机会

（Opportunities）和威胁（Threats）4 个维度深入剖析培

养中医药技术经理人发展的优势与不足、机会与威

胁，从而准确定位中医药技术经理人的培养方向，探

索高素质复合型中医药人才的培养路经。

1 技术经理人概述 

技术经理人是指在技术交易市场中，以实现科技

成果转化和技术转移服务为目的，通过多种服务方

式，为促成技术交易或合作的自然人[3]。技术转移经

理 人 这 一 职 业 来 源 于 美 国 大 学 技 术 职 业 协 会

（Association of University Technology Managers，AUTM）。

二十世纪七十年代美国认识到将科研成果转移至产
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业界的重要性，1980 年通过杜邦法案（Bayh-Dole 
Act），建立了良好的技术移转机构和专职人员制度，开

启了大学科技成果转化与校企合作的智慧性循环模

式，新型创新企业应运而生[4]。2010年，技术转移专业

人士联盟（Alliance of technology transfer professionals，
ATTP）成 立 ，包 括 美 国 大 学 技 术 经 理 人 协 会

（Association of University Technology Managers，AUTM）、欧

洲科学技术转移经理人协会（Associationof European 
Science and Technology Transfer Professionals，ASTP）、

英国普雷赛斯技术转移中心（PraxisUnico）和澳大利亚

知 识 商 业 化 组 织（Knowledge Commercialisati on 
Australasia，KCA）4个机构。截至 2016年ATTP注册国

家与会员已近 70个，成为全球最具影响力的技术转移

机构[5]。

为了化解我国创新驱动发展战略中科技成果转

化难的问题，技术经理人的重要性逐渐凸显。2017年

由教育部科技发展中心举办了首期全国高校高级技

术经理人培训班[6]，技术经理人成为冉冉升起的新兴

职业。2018 年李克强总理在国务院常务会议上强调

要将“强化科技成果转化激励，引入技术经理人全程参

与成果转化”作为促进创新的改革举措，由此正式拉开

了技术经理人参与科技成果转化的序幕。2022年新修

订的《中华人民共和国职业分类大典》将技术经理人

作为第二类新职业纳入“专业技术人员”。将其定义

为“在科技成果转移、转化和产业化过程中，从事成果

挖掘、培育、孵化、熟化、评价、推广、交易并提供金融、

法律、知识产权等相关服务的专业人员。”

由于科技成果转化过程涉及步骤多、流程长、事

务复杂，对技术经理人的专业技术、产业趋势、法务金

融、项目洽谈等能力提出了很高的要求[7]。此外，科技

成果涉及的领域广泛，处于发展初期的技术经理人应

将有限的人力、财力、物力、智力集中于某一领域，采

取聚焦战略，锁定特定的目标市场，成为寻找新的科

技研发增长点和推动技术快速转化的关键力量。

2 中医药技术经理人发展的SWOT分析 

2.1　优势　

2.1.1　有效推动中医药技术要素的市场化流动　

中医药高等院校、科研院所和企业是科技交易活

动的主要参与者，其中高校或科研院所是科技成果转

化从“科学到技术”的先驱者，而企业是“从技术到经

济”的实践者。近些年，中医药科研工作多追求前沿

理论基础和科学问题的探索、“高、精、尖”技术的研发

以及先进性和创新性成果的产出，但对产出理论、技

术和成果的实用性和产业化应用前景重视程度不够。

然而，对于科技成果转化而言，科技成果的新颖性只

是成果评价的一个方面，企业作为科技成果的接受方

考虑更多的是科技成果的成熟度和市场前景。若有

技术经理人介入，一方面可以为中医药研发人员提供

更及时有效的市场信息，加强科学研究和技术应用之

间的联系，研发符合市场需求定位的产品；另一方面

可以为中医药企业提供科技发展的前沿动态，帮助企

业结合自身产品定位制定发展战略，提升产品的科技

水平。技术经理人通过分析技术和市场的匹配度，准

确掌握供需双方合作的契合点，设计适宜的技术转移

路径，有效推动技术要素从科研领域向产业领域

流动。

2.1.2　降低科技成果转化风险　

在科技成果转化过程中，科技成果供需双方在知

识产权、双方权益、转化风险、财务手续等方面可能存

在分歧，进而可能引发交易过程中的违法违规问题、

诚信问题、沟通问题、技术实现问题、合同条款问题的

出现[8]。科研人员虽然有一定科学技术背景和知识，

但由于专业限制，他们对产品市场化风险识别能力不

高，不懂如何确权，也不懂如何维权，甚至因信息不对

称不知已经侵权或被侵权。如果技术经理人参与科

技成果转化过程中，结合多元化的知识结构和经验对

科技成果进行科学公正的评价，帮助合作双方签署技

术合同，明确双方的责任，跟进和督促合同的执行，从

而规避科技成果转化过程中的纠纷，保证各方利益。

2.1.3　提升中医药企业的科技竞争力　

医药产业是典型的技术密集型产业，医药产品的

技术含量决定了企业的核心竞争力。在全球医药产

业科技竞争不断加剧的大环境下，我国中医药企业科

技创新能力和产品竞争力相对较弱。虽然大型中医

药企业通过较强的科研能力，以及公司内部商务拓展

部门，提升了自身科研创新能力与成果转化能力，但

中小中医药企业则在自身科研水平及科技成果引进

上举步维艰。中小型中医药企业科研能力差，技术性

高层次人才少，识别和运用科技成果的能力弱，对原

有产品改进升级的能力不强，在引进和转化科技成果

上更是力不从心。技术经理人可以通过和行业专家
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一起深入中医药企业现场调研，挖掘企业核心需求及

市场前景，做好科技调研员的角色分析市场可行性，

打造产品卖点和技术平台，确定推广战略和路径，提

升科技核心竞争力，帮助企业在激烈的市场竞争中生

存下来乃至脱颖而出。

2.1.4　为产学研合作提供全链条的服务体系　

技术经理人的初级阶段为技术经纪人。科技部

曾将技术经纪人定义为：在技术市场中以促进成果转

化为目的，为促成他人技术交易而从事居间、行纪或

代理等经纪业务，并取得合理佣金的公民、法人和其

他经济组织[9]。他们主要通过科技信息收集、成果评

估和科技交流等方式，中介居间撮合科技成果转化。

而技术经理人的业务范围进一步拓展到企业投融资、

知识产权、管理咨询、技术贸易、许可谈判、商业投资

各方面。技术经理人服务于技术的供需双方，其多层

次的业务范围聚焦于建立面向科研成果转移转化全

流程管理和运营模式，从而形成清晰流畅的产学研合

作渠道和灵活的全链条转移转化服务体系。

2.2　劣势　

2.2.1　专业化程度有待进一步提高　

创新驱动发展战略对科技成果转化为现实生产

力提出了更高的要求，技术经理人职业建设工作明显

加快，2016年到 2020年高等院校、科研院所中从事技

术转移工作的人员数增长了近 2倍。最初的高校、科

研院所向科技中介、技术转移机构转移，从事成果转

化的人员数显著增加。然而，由于中医药理论体系的

独特性以及技术转移工作的复杂性，符合技术转移市

场发展需求的中医药技术转移人才仍严重匮乏。一

方面，市场化科技转移机构中的技术转移人员往往缺

乏中医药理论及技术指导原则相关知识储备，对技术

和产品中蕴含的中医理论、特色缺乏深刻的理解，无

法对产品的研发流程是否符合行业相关要求做出判

断，更无法对行业发展趋势进行分析和预判。大多数

技术经理人的仍停留在提供信息、牵线搭桥的初级服

务上。另一方面，高校、科研院所中通常由管理人员

或科研人员兼职从事科技成果转的工作。他们具有

较高的专业水平，但对科技成果的成熟度、市场价值、

赢利点等把握不足，严重影响科技链与产业链的

对接[10]。

2.2.2　职业接受度有待进一步提高　

要整体提升中医药技术转移人才队伍的素质，除

了对现有的技术经理人进行必要的职业素质培训外，

还应鼓励高质量的专业技术人员，尤其是具有中医药

理论知识和技术背景的中医药院校研究生投入到这

一新兴行业当中。中医药专业研究生不仅具有扎实

的中医药理论知识储备，而且通常都接受过专业的科

研思维和技能训练，对中医药科技成果的理解以及市

场化前景理解更为到位，能够迅速挖掘技科技成果市

场化的契合点。然而，由于技术经理人在我国尚属新

兴职业，无论从职业发展前景还是社会价值体现方面

都还未充分体现其优越性，尚未引起中医药专业人才

的持续关注。大部分高学历的中医药类毕业生仍以

从事学术工作和临床工作作为个人职业生涯的追求，

认为进入高校或医院是自己唯一的职业发展路径。

随着中医药市场化拓展，以及“中医药+”复合型人才

培养理念的深入，中医药高学历人才的职业认知也正

在发生改变，这为职业的选择提供了多种可能性。

2.3　机会　

2.3.1　国家对科技成果转化工作的重视　

近年来，国家大力支持中医药科技成果转化工

作，国务院出台了一系列中医药发展、科技创新转化

有关政策。2016年《中医药发展战略规划纲要（2016-
2030）》将“不断提高中医药科研成果转化效率”作为

完善中医药科研评价体系的路径之一。2019年《关于

促进中医药传承创新发展的意见》指出“建立知识产

权和科技成果转化权益保障机制”。2021 年《关于加

快中医药特色发展若干政策措施的通知》，指出“以中

医临床需求为导向，加快推进国家重大科技项目成果

转化”。2022年《“十四五”中医药发展规划》，将“促进

科技成果转化”作为主要任务之一。2016 年《促进科

技成果转移转化行动方案》中明确提出“加强技术转

移管理人员、技术经纪人、技术经理人等人才队伍建

设”。2017 年《国家技术转移体系建设方案》中指出

“实行技术经理人市场化聘用制，引导专业人员从事

技术转移服务”。2020 年《关于构建更加完善的要素

市场化配置体制机制的意见》中“培育发展技术转移

机构和技术经理人”更是直接体现相关工作的重要性

和必要性。这些政策的出台使科技成果转化工作及

人才培养逐步趋于有章可循、规范运作，为中医药科

技成果转化工作营造出良好的政策环境。

2.3.2　中医药科技成果丰硕　

随着国家中医药发展战略的出台，中医药科技发
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展迎来了前所未有的机遇。政府对中医药基础研究、

前沿技术、社会公益、重大共性关键技术的科研投入

力度逐年增长，中医药科技创新能力不断提高，在专

利、著作权、学术论文、诊疗技术、工艺技术等方面取

得了丰硕的成果，丰富和发展了中医药理论内涵，构

建了适合中医药特点的技术和评价方法，提高了临床

疗效，促进了中医药产业的健康发展[11-12]。据统计，中

医药类科研论文总数量及被引用次数连续多年保持

在全国前列[13]；中医药专利申请量及授权量明显增长，

2010 年至 2020 年间，我国成功授权的中药专利数为

70 782件[14]；国家科技奖励的数量和水平也不断提升，

1996年至2021年间，中医药领域共获得国家科技进步

奖励 81项。其中只有少数成果已经成功转化，仍有大

量成果有待技术转移人员深入挖掘其转化潜力。

2.3.3　中医药企业科技承载能力有待进一步提高　

中小型中医药企业比重大，企业研发水平、生产

规模与质量、商贸运营等与主流市场有较大差距。大

多数企业仍然通过增加资金和人力投入来实现量的

扩张，在研发创新投入及能力不足，主要表现在：中药

工业化发展相对滞后，信息化、智能化和工业化水平

严重不足；中药产业科技含量处于较低水平，产品同

质化和低水平重复建设严重；中医药企业在对原有产

品进行梯度研发的能力不足，造成企业产品结构及新

产品研发缓慢滞后[15]。企业的生存和发展，根本上取

决于企业的技术创新和吸纳科技成果的能力。在“创

新战略”驱动下，中医药企业必将更加重视自身科技

研发水平和成果吸收、转化能力，充分利用成果产业

化转移政策契机，拓宽科技成果转化的来源渠道，不

断提高产品、技术和服务中的技术含量，在市场竞争

中掌握主动权。

2.4　挑战　

2.4.1　中医药科技成果转化政策体系有待进一步

完善

体系化的科技成果转化促进法案是改革科技成果

转化机制的基础，《中华人民共和国促进科技成果转化

法》需要依靠地方政府和行业主管部门出台相应的地方

法规或部门规章来贯彻落实。目前，中医药领域虽然已

经发布《中医药法》《中医药条例》《国家中医药管理局重

大科技开发项目管理办法》等法规规章，但这些只是提

纲挈领地明确科技成果转化的方向，可操作性不强，成

果评价机制、转化路径、利益分配等领域还存在立法空

白，也缺乏相应的指南、指导意见、规范及标准。

2.4.2　培训体系不完善　

在西方国家，技术转移人才的前期培养通常融入

到国家普通高等教育体系中。后期结合技术交易实

践活动，对技术经理人进行进一步培训，从而优化技

术经理人全面服务市场的能力[16]。在我国，由于技术

转移管理一直未被当作一门学科来研究，技术转移各

环节的研究还不深入，技术转移人才的培养仍以 2-
3 天的课堂讲座为主，还未形成值得借鉴推广是培训

办法。在培训内容上，国内技术经理人培训活动以政

策解读、概念解析、案例分析、合同登记等理论知识传

授为主，缺乏长期实践操作的感性认识和经验积累，

很难达到服务专业水平的飞跃提升。2020 年科技部

火炬中心颁布了《国家技术转移专业人员能力等级培

训大纲》，技术经理人的培养有了标准。然而，由于技

术经理人涉及专业领域广、人员能力相差大，合理的

培养模式仍需摸索。

2.4.3　转化周期长，基本收入难以保障　

技术经理人主要通过促成科技成果转化以取得

佣金，其佣金的高低直接影响该职业的行业地位和社

会影响力。在国外，技术经理人的社会认可度更高，

技术转让成功之后可以得到交易实际发生额至少

30% 作为收益[17]，而在国内技术经理人或者相关中介

机构的基本佣金都很难保证。虽然有的省市发布了

技术经理人佣金收费标准，然而中介费佣金以及交易

提成仍然主要靠企业的自觉性。高校和科研院所技

术转移办公室人员多执行行政人员岗位工资，普遍缺

少对科技成果转化的激励，相关工作人员习惯将其作

为行政工作。此外，由于医药科技成果转化的周期要

远长于其它领域，转化风险更高、难度更大，经历的环

节和涉及的机构或部门会更多，长周期的转化活动使

技术经理人的获益增加了难度。

3 促进中医药技术经理人发展的对策建议 

针对中医药技术经理人发展的优势与劣势、面临

的机会与挑战，开展SWOT矩阵分析，并归纳为优势机

会策略（Strengths-Opportunities，SO 策略）、劣势机会

策略（Weaknesses-Opportunities，WO 策略）、优势挑战

策 略（Strengths-Threats，ST 策 略）、劣 势 挑 战 策 略

（Weaknesses-Threats，WT策略），以期为技术经理人发

展提供对策和建议（表1）。
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3.1　突出优势，把握机遇（SO策略）　

首先，各地政府要加强中医科技成果转化的统筹

规划和政策引导，针对知识链、产业链、技术链、信息

链、资金链、服务链等形成一套切实可行的系统性、全

面性、长效性政策体系，充分调动参与科技交易活动

各方的创造性和积极性，为中医药科技成果转化提供

政策保障。

其次，中医药院校应承担其培养中医药高端技术

转移人才的重任，遵循中医药行业特色以及技术转移

发展趋势，从师资、教学、科研、实践等多个维度开展

技术转移学科建设。将技术转移添加到中医药院校

毕业生职业规划教育中，调整学生的职业认知，使其

接受中医药产业化理念。

同时，中医药企业应充分认识到科技在传统医药

行业提升和改造中发挥的作用，利用科技转移服务机

构和人员，加强与高校、科研院所的联系，加快先进科

技的引进和吸收，形成以市场利润为基础的联合研

发、收益共享、风险共担的成果转化机制。

3.2　发挥优势，规避威胁（ST策略）　

中医药科研院所及相关企业存在大量需要转化

科技成果的供需匹配场景，因此在转移转化过程中可

以带动一批、培养一批专业人才从事该行业。通过健

全完善中医药技术经理人工作机制，规范技术经理人

工作流程，动态追踪工作进展及风险，及时进行分享

工作经验，激发技术经理人创造力。同时关注转化过

程中存在的问题并深入剖析与数据分析，并在下一次

转移转化工作中进行实践验证，切实提高科技成果转

化的工作效率。

建立完善激励制度，探索建立中医药技术经理人

工资评定、绩效奖金、职位晋升等制度体系，合理拉开

奖励性绩效的差距，提高技术经理人工作积极性。同

时也要给予技术经理人精神层面的激励和肯定，使其

在工作中获得成就感。另外还需为技术经理人创造

良好的技术交易创新创业环境，逐步建立完善与国际

化接轨的技术转移机制。从个人社会价值体现和经

济收益等多方面提升技术经理人的职业获得感，从而

确保技术经理人在较长的转化周期中不因短期收入

问题而流失。

3.3　把握机遇，降低劣势（WO策略）　

整合中医药高等院校、科研单位以及企业资源，

构建中医药科技成果供需资源信息网络，搭建买卖双

方沟通桥梁，降低成果转化平台内双边知识用户的沟

通互动成本、研发成本与科技成果转化交易成本，实

现技术转移信息资源的协作共享[18]。

建立中医药技术经理人能力标准化评价体系，探

索第三方职业能力评价模式，形成人才评估与培训反

馈机制。由第三方评估机构与企业、高校共同开展中

医药技术转移人才评估反馈工作，使企业、高校改变

惰性培养观念，由“被动接受”变为“主动探索”，从根

本上探索中医药复合型人才培养方案，评估技术经理

人专业能力背景、科技成果转化实务能力、以及有待

提升的能力部分。通过反馈机制，可以有效掌握政策

落实和中医药复合型人才培养进程[19]、开展面向科技

成果转化市场的能力考核，而不仅局限于考试取证。

表1　中医药技术经理人SWOT矩阵分析

内部能力

外部因素

机会（Opportunities）
（1）国家对科技成果转化

工作的重视

（2）中医药科技成果丰硕

（3）中医药企业科技承载

能力有待进一步提高

挑战（Threats）
（1）中医药科技成果转化

法律体系有待进一步

完善

（2）培训体系不完善

（3）转化周期长，基本收

入难以保障

SO策略

（1）政府加强中医科技成果转化的统筹规

划和政策引导

（2）中医药院校承担其培养技术转移人才

的职责

（3）提升企业对技术转移人才的重视程度

ST策略

（1）健全完善的工作机制，形成工作流程，

激发技术经理人创造力，提升工作效率

（2）建立完善的激励制度，将技术经理人的

社会价值实现与经济收益同步满足，防止

人员流失

WO策略

（1）整合产学研资源网络，增加

沟通互动，便利协助共享

（2）建立技术经理人能力评价体

系，合理考核面向市场的技术转

移人才

WT策略

（1）落实专业核心技能和职业核

心技能“双核并重”的课程体系

（2）探索阶梯式人才培养模式，

设立实景转化课程

（3）就业与产业有机结合，完善

技术经理人培训体系

优势（Strengths）

（1）有效推动中医

药技术要素的市

场化流动

（2）降低科技成果

转化风险

（3）提升中医药企

业的科技竞争力

（4）为产学研合作

提供全链条的服

务体系

劣势（Weaknesses）

（1）专业化程度有

待进一步提高

（2）职业接受度有

待进一步提高
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3.4　克服劣势，避免威胁（WT策略）

加大落实《国家技术转移专业人员能力等级培训

大纲》的力度，建立专业核心技能和职业核心技能“双

核并重”的课程体系。在开展中医药理论体系培训的

基础上，开展技产业、技术、管理、金融、商务、法律等

相关课程，加强专业化复合型技术经理人的培养。

采用现场培训、网络学习、视频会议等多种学习

渠道实行阶梯式人才培养模式，开展个性课程选择。

设计针对性更强、规模类型更丰富、时间频度更固定

的产业活动[20]。构建真实工作情景的项目课程，体现

真实科技成果转化情景。

形成完善的中医药技术经理人培训体系，发展技

术转移学历教育，打通学历教育、继续教育和职业教

育之间的壁垒，建立多层次培训模式。将专业与产业

有机结合，结合市场需求和高校毕业生就业，探索技

术经理人精准化培养模式。

4 结语 

技术经理人在国内尚属新兴业态，中医药技术经

理人更是其中专精于中医药科技成果转化的专业人

员，既需要扎实的中医药专业背景，也需要科技成果

转化所必备的专业能力。由于当前对中医药技术经

理人的培养还存在短板，但大量待转化的科技成果已

成为中医药技术经理人职业快速建设的催化剂。中

医药技术经理人职业的建设既需要要完善的顶层规

划设计和科学的培训，也需要明确的配套政策、评价

机制、薪酬体系做支撑，才能保障中医药科技成果转

化的现实需求。
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Abstract: As a promoter of the transformation of scientific and technological achievements in traditional Chinese 
medicine, traditional Chinese medicine technical managers play an important role in the commercialization, 
commercialization and industrialization of scientific and technological achievements. This paper adopts the SWOT 
analysis method to analyze the development status of traditional Chinese medicine technical managers from the four 
dimensions of advantages, disadvantages, opportunities and threats. The legal system is not perfect, the training system is 
unreasonable, the transformation cycle is long, and the basic income is difficult to guarantee are the main external 
threats. And we put forward corresponding suggestions in four aspects: accelerating the research and base construction of 
traditional Chinese medicine science and technology policy, developing a multi-level integrated vocational training 
system, building a talent evaluation system, and improving the incentive mechanism for science and technology 
transactions. This study aims to accurately pinpoint the training objective of traditional Chinese medicine technical 
managers and explore the training mode of high-quality compound traditional Chinese medicine talents.
Keywords: Traditional Chinese medicine, Technical managers, Transformation of scientific and technological 
achievements, SWOT analysis
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