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村庄规划对偏远山区乡村发展的促进作用
—以内蒙古和林格尔县白其口村为例

许贺棋，郝润梅，王考

（内蒙古师范大学地理科学学院，内蒙古 呼和浩特 010022）

摘要：运用归纳总结法和 SWOT 分析法提出乡村振兴背景下村庄规划的主要发展内容，聚焦于村庄规划与偏远山

区村庄发展的关系，提出经济、生态、文化、旅游等多维度的促进乡村发展的目标框架，探索规划对村庄的促进作用。

结果表明，① 偏远山区具有距离城市远、地形复杂、经济发展水平不高、人居环境亟待改善的特点；② 偏远山区村

庄规划，在提升产业发展水平、增加农民收入、重塑村庄治理结构、提高人居环境质量、改善地区生态等方面作用显

著，对促进村庄发展至关重要。③ 针对“集聚提升类”村庄，结合白其口村自然环境特征和发展现状，规划整治村庄

内部分区和发展格局，精准推动村庄发展，以期更好地促进偏远山区美丽乡村建设。
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乡村承载着人类生存和发展的重要功能。村庄

规划是对村域生产、生活、生态 3 方面进行全面的

部署和优化安排，对村庄未来建设与发展起到规范

和指导的作用，是村庄开展各项国土空间利用活动

的依据。中国幅员辽阔、乡村地域差异显著且发展

现状不一，长期以来城乡矛盾突出、差距明显，“一

刀切”式规划显然不能满足村庄发展需求[1]。偏远山

区具有距离城市距离较远、地形多以山地、丘陵为

主、交通及配套设施便利程度较低、经济发展水平

较为落后等特点，如何应对村庄发展困境成为乡村

的最大发展动力。因此，偏远山区如何编制合理的

村庄规划来促进村庄可持续发展？编制的规划是否

能促进乡村发展？这些问题成为本文探讨村庄规划

促进乡村发展的切入点。

国外对村庄规划方面的研究起步相对较早，英

国是近代城市规划发展的起源国， Freestone[2] 指出

要利用村庄规划来保护一个有吸引力的农村环境，

强调不应允许“毁容”式的村庄建设，需要进行村庄

规划，以保护其美丽的景观和古老建筑，同时考虑

到村里居住环境和其他方面的提升；美国学者

Arendt[3] 阐明村庄规划演进特征。在国内，众多学

者从不同视角开展了广泛研究[4-10]，从村庄整治与重

构角度、从村庄分类视角、从村庄规划实施效果视

角出发探究这一问题。

偏远山区的村庄在城乡关系结构中更远离城

市，但其发展也直接影响到整体的发展水平。基于

自身实际及未来发展趋势，利用 SWOT 分析法分

析村庄发展的优劣势，准确给出村庄发展定位，将

提出的内在条件和外在环境相匹配，加以组合，得

出策略[11]。内蒙古和林格尔县白其口村拥有传统红

色革命文化，开发乡村旅游潜力较大，加之自治区

高度重视村庄规划工作，为村庄产业多元化融合发

展、农民生活富裕、留住优秀人才[12] 提供了难得的

机会。基于此，本研究以白其口村为案例地，基于乡 
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村振兴背景探索村庄规划对未来发展的促进研究，

并对偏远山区同类型村庄发展提供参考借鉴。

 1    数据来源与研究方法

 1.1    研究区介绍

白其口村位于内蒙古和林格尔县南部，地处 3
乡交界处，村域地形多以山地、丘陵为主，自然风光

优美（图 1）。第三次土地利用调查数据（http://
www.helin.gov.cn/zfsj/）显示 ，全村土地总面积

46.45 km2，土地利用类型多样，耕地后备资源相对

不足，林、草地占绝对优势。

 
 

图 1    呼和浩特市白其口村区位及规划草图

Fig.1    Scketch map and planning of Baiqikou Village, Hohhot City
 
 1.2    数据来源

本文的数据主要来源于 4 个方面：① 呼和浩特

市矢量行政村图，来源于呼和浩特市自然资源局

（http://zrzyj.huhhot.gov.cn/）；② 土地利用矢量数据：

第三次土地利用调查数据、土地变更数据，来源于

和林格尔县人民政府网（http://www.helin.gov.cn/）；
③ 道路数据：包括市域内国道、省道、县道及乡道

等矢量数据，来源于地理空间数据云（http://www.
gscloud.cn/）；④ 社会经济数据：和林格尔县行政村

人口、产业、收入、设施等方面的基础数据通过实地

调研获取。基于村民参与调研的方法，课题组于

2023 年 5 月和 6 月分别 2 次对白其口村进行深入

进村调研，最终获取白其口村相关人口现状、产业

发展现状、居民生活条件、基础设施建设及完善程

度、集体经济等方面的数据。

 1.3    研究方法

SWOT 分析法，即态势分析法[13]，是指在规划

前期对整个村庄进行全面解析的一种常见的分析手

法。将研究主体内部资源和能力所形成的优势

（Strengths）和劣势（Weaknesses）以及由外部环境所

带来的机会（Opportunities）和风险（Threats）进行分

析与综合，从而达制定出合理的发展战略[14]。

 2    偏远山区村庄规划设计要义

“三区三线”[15] 的概念最早见于 2016 年中共中

央办公厅、国务院办公厅印发的《省级空间规划试

点方案》，是指城镇、农业、生态空间，城镇开发边界、

永久基本农田和生态保护红线。不同地区、不同发

展阶段的村庄在建设美丽乡村过程中，采取技术手

段、发展模式不同导致村庄建设成果也大不相同，

但这些尝试均对村庄建设发展起到了推动作用[16]。

 2.1    村庄发展定位与编制原则

依据和林格尔县“双评价资源环境承载能力与

国土空间开发适宜性评价”结果，划定白其口村为

生态修复与保护重要区，规划以保护村庄特色文化

和产业发展为出发点，整合发展理念，综合考虑现

有居住环境和人口规模等因素，结合村庄未来发展

需要，将白其口村定位为文化旅游特色发展型村庄。

在规划编制的过程中，不应单单只考虑一个村

或者几个村，而是应把乡镇、县域作为起点，全盘考

虑整个地区的现状情况和未来发展趋势，坚持编制

原则：第一，坚持把以人为本作为村庄规划建设进

程中一切工作的出发点，村民是村庄的主体，要发

挥村民的主体作用，广泛听取村民意见，考虑农民

自身诉求，将发展的成果惠及农民；第二，要因地制

宜地编制村庄规划，保留革命老区的传统风貌特色，

考虑地形特点，充分利用村域内自然资源；第三，遵

循可持续发展原则，规划的编制不仅要满足当代生

活的居民，更要考虑到子孙后代。

 2.2    村庄产业发展规划

村庄产业发展在于明确产业发展思路，依据白

其口村现状产业布局和自然资源条件，选择适宜发

展的产业。以优化国土空间布局、改善农牧区发展

条件为目标，红色革命文化为发展主线，秉承尊重

农民生活形态、保护村庄传统风貌特色的原则，利

用自身的旅游资源优势，盘活村庄的存量资产，以

第一产业为核心，发展现代化农业的同时发掘特色

产业，在现有产业基础上，不断推进第三产业发展，

形成“第一产业+第三产业”的产业发展格局，发展

生态经济，规划好生态林地、草地的基础上适当发

展生态林业、生态畜牧业，积极推进产业融合发展，

形成产业特色鲜明、收入稳定的美丽村庄（图 2）。
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本规划基于呼和浩特市第三次土地利用调查

（http://www.helin.gov.cn/zfsj/）数据，通过数据转换，

利用 ArcGIS 软件对白其口村不同地类进行梳理，

并分别与国家最新下发的“三线”进行相交，以规划

得到的“三区”为基础，基于不同空间承载要素不同，

本次规划将村庄内部按产业功能分为现代农业产业

区、休闲观光产业区、娱乐旅游产业区（图 1b）。
村庄北部是浑河河流流经地带，依托其植被茂

盛、水草丰美的特点，建设了生态牧场，依靠白音陶

海旅游区的辐射带动，打造浑河流域沿线生态旅游

服务区。在已有旅游产业的基础上，继续发挥区域

资源优势，提取蕴含地域历史特色的元素，发掘村

庄中一直以来传承的红色基因，注重历史文化的延

续与保护。走绿色生态旅游的发展道路，将生态观

光产业与生态建设有机结合起来，修建垂钓、露营、

野炊、住宿基地等旅游业相关的配套设施建设发展

农家乐，还可适当添置娱乐设施，建成更具影响力

的风景旅游区。

 2.3    村域土地整治与生态修复规划

土地综合整治以多项措施助力村庄发展，这与

村庄规划目标相一致[17]，是优化国土空间格局、推

动乡村振兴、实现可持续发展的有效途径。对于偏

远山乡的村庄，如何将土地更高效、节约利用，更是

规划亟待解决的问题。针对白其口村用地现状及当

前存在的问题，从以下 4 方面进行工程整治：

1） 农用地整治。白其口村耕地受到地形地貌

等条件的限制，以坡耕地为主，质量较低、弃耕现象

严重，后备资源不足，农业生产配套设施落后，生产

条件有待改善。现阶段，一家一户的农业规模经营

模式已不能满足农业规模化生产，需通过耕地集中

连片来推动实现。加强田间道路整理修复，满足耕

作和配套设施要求。形成田成方、土成型、无污染、

产量高的稳定保量的粮田[18]。在中心村东北的河漫

滩进行农用地整治，将有条件的地方调整为耕地或

者草地，形成两片农用地整治区域；对村域内荒草

地和盐碱地开发整理为农用地及草地；在中心村西

侧，将部分中心村周边空闲地整治为农用地。将低

效用地整理成优质耕地，达到白其口村耕地总面积

增加、质量提升、优化农用地布局的效果。

2） 建设用地整理。对于文化旅游特色发展型

村庄来讲，整理村庄宅基地、优化空间布局、改善公

共基础设施才是推动村庄发展的关键。村庄内部宅

基地利用低效，规划对年久失修、一户多宅的宅基

地进行拆除，以腾出建设用地，提升居住品质。

解决建设空间布局散乱无序、土地低效利用等

问题，盘活村内建设用地资源，保障村内住宅建设、

产业发展、娱乐旅游、公共服务、基础设施需求，形

成特色保护与产业融合发展的互助互促机制。复垦

整理村域内工矿废弃地、城镇低效用地以及其他低

效闲置建设用地。将村内空闲地全部规划为宅基地、

景观与绿化用地及公共服务设施用地，增加村庄绿

化空间。

3） 生态保护与修复。白其口村地形多以山地、

丘陵为主，由于近年来植被破坏、灾害频发，水土流

失严重，整治时要注重生态修复，达到防风固沙、防

止水土流失的功能。统筹白其口村生态保护与修复，

规划不仅仅等同于村庄绿化、环境设施的提升，而

是对“山水林田湖草”统一保护、统一修复，解决村

庄环境“脏乱差”、生活垃圾乱堆乱扔、污水乱排等

问题，对具有生态保育功能的山体进行保护，严禁

乱砍滥伐。加强绿地系统和乡村生态走廊的建设，

发挥林网在乡村景观格局中的生态廊道的作用，增

加村庄路旁、宅旁绿化面积，提高植被覆盖率（图 3）。
4） 历史文化保护与传承。白其口村是红色历

史文化革命根据地，但从现状来看，并没有很好发

挥出自身特色。在规划中，弘扬村庄特色文化，注重

历史文化的延续与保护，突出本村特色。建立乡村

精神文明建设领导小组，将精神文明活动落到实处。

坚持传统文化与现代文化、物质文化与精神文化相

 

图 2    白其口村“三区三线”规划

Fig.2    “Three districts and three lines” planning of Baiqikou Village
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协调，一方面加大村庄硬件设施等物质文化建设，

另一方面提高村民素质和精神风貌。推动村庄文化

产业化发展，在弘扬文化的同时发展村庄经济[19]。

村庄发展最终目标即建设美丽乡村，而其关键

在于发展绿色生态。因此，在白其口村庄土地整治

规划中要统筹山水林田湖草系统治理，采取“预防

为主、修复为辅”的整治策略，对水土流失和生态污

染问题进行综合整治，提高旱耕地质量同时、改善

农田生态环境，修复乡村生态空间格局。

 2.4    中心村规划

中心村规划也是建设美丽乡村的重要组成部

分，对村庄发展具有重要的促进作用。中心村规划

与建设既能满足政府和农民的经济利益需求，优化

土地集约利用，促进村庄人口集中、土地集中[20]，是

偏远山区分散居民点向新型农村过渡的必然选择，

也是缩小城乡差距的重要手段。因此将白其口中心

村的道路、公共服务设施及基础设施等进行规划完

善，提高农民生活质量和基础设施的完善程度，优

化村庄空间布局。

1） 道路规划。道路规划是村庄规划的重要组

成部分，伴随村庄产业发展，对道路也提出了更高

的要求。由村内交通现状可知，村庄道路已全部完

成硬化工程，交通条件得到很大改善。

目前村域内的对外交通是由南到北斜跨村庄

的和羊好公路，从道路等级来看属于县级公路。在

规划期内会在村庄南侧设置一座公共客运站，方便

居民出行。考虑村庄自然和现状条件，对村庄内有

破坏地段的道路进行恢复和修缮，处理好村际与村

庄内部交通的衔接，使道路规划布局科学合理[21]。

规划时对中心村及周边道路进行设计，围绕已有住

房布局铺设道路管网，达到“道路通达”的效果，村

庄道路规划等级主要分为主要道路、次要道路 2 级，

村庄主要道路红线宽度为 8~15 m，路面宽度不宜

小于 6 m，次要道路红线宽度为 5~10 m，路面宽度

不宜小于 4 m。路面铺装可采用水泥混凝土路面和

沥青混凝土路面，建设绿色交通体系，主要道路和

次要道路两侧都要设有景观绿化。

2） 公共服务设施与基础设施规划。随着村庄

不断改造升级，配套设施等都已有了大幅提升，一

定程度的改善了生活条件，但从村庄长远发展来看，

需配置教育、文化、体育、科技等公共设施，提升公

共设施服务能力、基础设施承载能力。

污水和垃圾的处理是改善人居环境工作亟须

解决的重点和难点问题。垃圾处理采用“村收集、

镇运输、县处理”的模式，分拣后的生活垃圾运输至

垃圾处理场进行集中焚烧。通过在村内规划建设污

水处理厂和垃圾收集站，引导村民爱护环境，做到

“污水不乱排、垃圾有地放”，改善村容村貌。

 2.5    白其口村村庄规划实施路径

规划实施是保障村庄发展的基本要求，偏远山

区的村庄所处的区位条件和资源禀赋，不仅决定了

其发展情况，同时对村庄规划的实施路径也有重要

 

图 3    村域土地整治系统框架

Fig.3    Framework diagram of village land improvement system
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影响[22]。为应对偏远山区的发展矛盾和未来发展转

型的必要性，白其口村迫切需要一份村庄规划来统

领和发展。在综合整治和发展规划上，要更加注重

政府主导、上下级联动，村民、规划多元主体参与，

在实际行动中需要政府和社会力量的多方支持，加

上农民主体的积极参与，多元参与，梯次推进、循序

渐进（图 4）。

 
 

图 4    村庄规划实施路径

Fig.4    Implementation path map of village planning

 
在整个规划过程中，要强化公共参与机制、充

分带动基层组织、提高村民在规划中的参与度。通

过实地走访调查、发放问卷及开展宣讲会的形式

了解村民对村庄规划的意愿诉求，创建多元参与

的规划机制，采取自上而下和上下结合的方式推

动村民参与规划互动，推进参与方式与参与手段

的多样化，形成充满活力、多元共治的新型乡村治

理机制[23]。

 3    村庄规划对偏远山区村庄发展的

促进建议

 3.1    提高农业质量和效益，推动村庄产业发展

资金、资源、农民作为产业结构的核心所在，也

是乡村振兴的关键要素[24]。乡村要想振兴，产业必

须走在振兴前列，白其口村自然资源丰富，但利用

效率低，长期以第一产业作为主要收入来源，产业

结构和发展种类单一、产业规模小、产业供应链短，

可提供的就业岗位少，村民人均收入水平不高。

规划为白其口村产业提供了新思路，通过重新

规划村庄内部发展空间布局，划分不同产业功能分

区，以农业现代化产业发展为基础，乡村旅游产业

为核心动力，优化产业结构。这将极大改善村民的

就业问题，增加村域内就业岗位，提高居民收入，为

村庄发展起到了极大的推动作用。此外，还可以利

用农产品及经济作物，在现代化农业发展的基础上

对农产品进行加工制造，促进产业融合发展。

 3.2    缩小城乡差距，促进一体化发展

城乡一体化是乡村振兴背景下建设美丽乡村

的必然要求，也是实现区域协调发展的内在需求。

在规划中，从经济产业、用地布局、资源配置等方面

缩小城乡差距，促进村庄发展，加快一体化进程。

部分村庄建设已取得初步成效，但乡村产业经

济、公共服务、人居环境等落后于城市的事实仍然

存在。要从经济上缩小与城市差距，通过推动建设

高标准农田建设工程、改善良田水利基础设施等提

高粮食综合生产能力，打造优势粮食产业，调整农

业结构，加快农业现代化步伐。发展村庄特色产业，

建设各具特色产业融合区，利用资源优势带动乡村

旅游业的发展，规划白其口村走现代农业和生态旅

游相结合的发展之路。

此外，从优化村庄用地布局、改善白其口村村

内交通道路、统筹公共服务设施和基础设施互惠互

通，这也是解决城乡发展不平衡、不充分之间的重

要手段，针对目前白其口村生产、生活、生态空间布

局混乱、功能不清等问题，优化村庄空间功能布局，

提升偏远山区村庄对人口的吸纳能力，更好地发挥

规划对村庄发展的指导作用。

 3.3    加强人居环境建设，传承特色文化

近年来，在美丽乡村建设、乡村振兴战略实施

背景下，改善人居环境质量已变成乡村发展的重要

策略，但由于地域差异，偏远山区村庄仍然存在着

基础设施不完善、配置不足，难以形成有效供给等

问题，因此，利用规划提升居民生活品质迫在眉睫。

规划通过优化白其口村庄道路交通布局、完善村庄

公共服务设施和基础设施水平、改善村庄村容村貌、

形成一套符合白其口村村庄发展的人居环境整治体

系，改善人居环境，提升居民生活品质。

城乡公共服务水平二元差异消除的过程，也是

城乡融合发展的一种体现[25]。白其口村具有良好的

生态自然环境，红色革命历史悠久，人文底蕴深厚，

其自然、人文、生态旅游资源都极其丰富，地域历史

特色元素和长远以来传承的红色基因都为村庄发展

提供了优秀的文化背景，同时也为乡村旅游业提供

了良好的文化支撑。白其口村应充分发挥自身文化

旅游优势，推动“农业+旅游”融合发展[26]，将丰富的

传统特色文化融入到乡村旅游之中，促进村庄乡风

文明建设，丰富精神文化。
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 4    结论

研究以村庄发展为目标，从规划学视角出发，

利用 SWOT 分析法，从多角度分析促进村庄发展

的因素影响，为村庄发展提供科学依据，推动美丽

乡村建设。研究结果如下：

1） 本文提出通过村庄规划促进村庄发展，是推

动产业融合发展、缩小城乡差距的过程。具体来说，

系统分析影响村庄发展的自然、人口、社会经济等

因素，将产业发展、划定产业分区、整治土地、修复

生态、改善人居环境质量、完善基础设施配套等方

面纳入其中，确保村庄的可持续发展。在乡村振兴

背景下，使得村庄规划能够根据现实环境进行实时

调整与改动。

2） 白其口村从地理区位来看，属于偏远山区，

地形以山地和丘陵为主，其本身丰富的旅游资源并

没有得到充分的利用。在规划中充分考虑村庄现状

及发展条件，加大农牧业发展力度，改善人居环境，

深度挖掘旅游资源，发展休闲观光，促进村庄生态

旅游产业和其他产业的融合发展。

3） 偏远山区的村庄在未来发展时，要立足于村

庄本身，充分利用丰富的旅游资源、矿产资源或土

地资源，例如对于土地资源丰富的村庄，大力发展

畜牧业是不错的选择；对于靠近河流水域的偏远山

区的村庄来讲，利用资源发展旅游观光产业；对于

生态环境较好的村庄来说，利用其发展生态产业、

生态林木业等。

尽管如此，本文也存在着许多尚未探讨的问题，

例如，当前对白其口村规划更多是宏观角度对促进

措施的研究，而对具体实施方案和效果缺乏合理的

科学设计和验证。仍然面临着规划与实施的融合困

境。因此，在未来村庄规划建设进程中，还需要重点

关注规划实施效果和规划的有效性。
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Promotion of village planning on rural development in remote mountainous
areas: Taking Baiqikou Village in Helinger County of Inner

Mongolia as an example

Xu Heqi，Hao Runmei，Wang Kao

（College of Geographical Science, Inner Mongolia Normal University, Hohhot 010022, Inner Mongolia, China）

Abstract:  Rural  areas are an important  function that  carries  the survival  and development  of  human beings.
Village planning  is  a  comprehensive  deployment  and  optimization  arrangement  of  production,  life,  and  eco-
logy in  the  village  area,  which plays  a  standardized and guiding role  in  the  future  construction and develop-
ment of the village. It is the basis for the village to carry out various land space utilization activities. China has
a vast territory, significant regional differences in rural areas, and uneven development status. For a long time,
there have been prominent urban-rural conflicts and significant disparities, and the “one size fits all” planning
clearly cannot meet the development needs of villages. Villages in remote mountainous areas are further away
from  cities  in  the  urban-rural  relationship  structure.  The  superior  resource  conditions  of  Baiqikou  Village
provide an important foundation and opportunity for the revitalization of village industries and economic devel-
opment. The low level of industrial development in Baiqikou Village and the difficulty in increasing farmers’
income  are  also  important  reasons  limiting  the  development  of  the  village.Village  planning  is  an  important
component  of  the territorial  spatial  planning system, an important  basis  for  solving problems such as uneven
development of  villages and uncoordinated resource utilization,  and an important  starting point  for  achieving
rural  revitalization,  providing  scientific  guidance  for  subsequent  village  development  and  construction.  This
article proposes the main development content of village planning in the context of rural revitalization through
summary and SWOT analysis,  focusing on the relationship between village planning and the development of
remote mountain villages, proposing a goal framework for promoting rural development in the dimensions of
economy, ecology, culture, tourism, and exploring the promotion role of planning for villages. The results show
that: 1) Remote mountainous areas have the characteristics of being far from cities, complex terrain, low level
of economic  development,  and  urgent  need  for  improvement  in  living  environment;  2)  Rural  planning  in  re-
mote  mountainous  areas  plays  a  significant  role  in  improving  the  level  of  industrial  development,  increasing
farmers’ income, reshaping the village governance structure, improving the quality of human settlements, and
improving regional ecology, which is crucial to promoting village development. 3) Aiming at “clustering and
upgrading”  villages,  combining  the  natural  environment  characteristics  and  development  status  of  Baiqikou
Village, we will  accurately promote village development through planning and improving the internal zoning
and development pattern of the village, with a view to better promoting the construction of beautiful villages in
remote mountainous areas.

Key words:  village planning; rural development; Inner Mongolia; remote mountainous areas
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