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摘　要：科学技术预测是一个国家决策的基础与前提，是制定科技发展规划的背景材料，也是提高

科学技术管理水平的重要手段。韩国科学技术预测起步较晚，却取得了较好的进展。在１９９４—

２０１６年间，韩国共完成了５次科学技术预测调查，在工作流程、方法和推进体系上都有了长足进

步，呈现注重科学技术预测调查推进体系的完整性、注重研究成果的应用、注重发挥领域专家与年

轻人的作用等特点。本文在总结上述内容的基础上，提出对我国开展科学技术预测活动的启示。
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１　引言

科学技术预测结合科技发展规律、特点、水

平，利用定量和定性分析方法，对科技发展趋势，

规律以及科技给社会生产、生活方式带来的影响

进行预测［１３］，以便为政府和产学研界制定科技

政策、确定科学研究方向、设立科技开发项目提

供依据［４］。

在经济全球化和知识经济、科学技术迅速发

展的今天，根据经验筹划未来的方法，很难适应

影响因素错综复杂的现代社会对未来发展的需

求。科学技术预测已经成为一个国家发展科学

技术和国民经济的重要手段，是一个国家决策的

基础与前提，是制定科技发展规划的背景材料，

也是提高科学技术管理水平的重要手段。１）科

学技术预测可为制定科技规划提供理论依据，帮

助管理者做出决策、编制科学技术发展的规划和

计划。这些规划和计划对科技、经济、文化等社

会生活的各个方面都有深远影响［４］。２）科学技

术预测能够避免决策的片面性，科学技术预测结

果提供未来变化的可能性，利用该结果的决策，

能避免主观猜测，减少决策的片面性和失误率。

３）科学技术预测可为正确选择科技开发项目提

供依据，在科技成果大量涌现的当前，决策者可

借助科学技术预测提供的数据信息，选择前景远

大、效益好、对国民产生重要影响的项目进行投

资。由此可见，科学技术预测工作在推动科技发

展、协助科技政策制定等方面起到了积极作用。

从国家层面开展的科学技术预测工作始于

日本。日本从１９７１年起，以５年为周期进行科学

技术预测，截止目前共完成了１０次科学技术预测

工作［５］，对未来科学目标、全球课题、国际民生课

题提出思考和解决方案，揭示了日本未来科学技

术发展的重点领域与日本具有国际竞争力的科

学技术方向。美国国家情报委员会（ＮＩＣ）自１９９６

年开始出资赞助兰德公司针对世界科技领域的

重点发展方向进行预测和预见，以寻找新的科技

增长点、展望重大技术前沿的潜在影响，进而帮

助科技决策者制定更为合理的战略规划。俄罗

斯尝试技术预测要追溯到１９９０年的第一批关键

技术清单遴选［６］，２００７年俄罗斯教育和科学部发

起“２０２５年科技发展预见项目”，对俄罗斯宏观经

济与科技和工业进行了预测，并相继发布了３次

预测报告。２０１０年俄罗斯联邦教育科学部完成

了“俄罗斯至２０３０年经济科技长期发展预测”，

揭示了未来俄罗斯技术领域的发展趋势，评估了

俄罗斯关键技术在国内与世界的影响力。英国

的“技术与创新未来项目”始于２０１０年，旨在识

别能促进英国未来２０年可持续发展的技术及领

域，并于 ２０１０、２０１２、２０１７年分别发布了研究报

告［７］，确定未来对英国至关重要的技术，特别是

能够产生经济效益的技术，以便提前布局与投

入。此外，新加坡、瑞典、芬兰、澳大利亚、法国等

国家也相继开展了科学技术预测工作。

韩国的科学技术预测工作起步较晚，但却取

得了良好的成绩，特别是在支撑国家科技战略制

定中发挥了重要作用。其经验对国家层面进行科

学技术预测时间不长的中国有一定的借鉴意义。

２　韩国科学技术预测调查

韩国科学技术预测始于１９７１年。届时，韩国

科学技术研究院（ＫＩＳＴ）与韩国未来学会受韩国

科技部的委托，共同进行科学技术预测，并发布了

“公元２０００年有关韩国的调查研究”报告。系统

的科学技术预测则开始于１９９４年的“第１次科学

技术预测调查”工作。之后，韩国每 ５年左右
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（１９９４、１９９９、２００４、２０１１和２０１６）进行一次科学技

术预测调查。期间，２００８年对２００４年的第３次

预测调查进行了修正与完善，以便将预测调查结

果应用于２００８年第２次国家科学技术基本计划。

２００１年，依据《韩国科学技术基本法》，科学

技术预测工作被纳入国家法律体系，开始从国家

层面依法实施科学技术预测，并将预测调查结果

直接应用于制定国家科技基本计划［８］。之后的

第３、第４次预测调查结果已被应用于韩国第２、

第３次科学技术基本计划等战略政策的制定［９］。

２０１６年发布的第５次科学技术预测调查报告也

将作为重要的理论与事实依据，反应在２０１７年底

公布的第４次国家科学技术基本计划中。为了更

好地分析韩国５次科学技术预测调查的情况，表

１从预测调查的时间、方法、流程和推进体系等角

度总结归纳了韩国５次科学技术预测调查。

韩国５次科学技术预测调查在方法、流程等

方面不断改进、完善。第１次预测调查基于专家

头脑风暴法，以科技专家为中心进行科技预测；第

２次预测调查在此基础上，由技术预测委员会依

据研究领域、韩国现状提出未来技术；第３次预测

调查在遴选未来技术时，考虑了未来社会的前景

与需求，首次采用了情景分析法，同时将人文社科

领域专家纳入推进体系中；第４次预测调查进行

了未来趋势分析和韩国未来社会需求分析，讨论

了技术可能带来的负面影响，同时评估了前２次

预测调查结果的实现情况；第５次预测调查首次

采用了ＳＴＥＥＰ（Ｓｏｃｉｅｔｙ、Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ、Ｅｃｏｎｏｍｙ、Ｅｃｏｌ

ｏｇｙ、Ｐｏｌｉｔｉｃｓ）环境分析模型和趋势外推法，在分析

技术可能带来的负面影响基础上，增加了对技术

的不确定性、创新性、竞争力和社会重要度、政府

政策支持类型的分析。

第４次科学技术预测调查对第１、第２次预

测调查的技术预测结果进行评估发现，韩国产业

界对科技的发展起到最大的推动作用，同时，韩国

科学技术预测调查的准确率整体较高（表２）。这

说明科学技术预测调查工作是非常有必要的，可

对制定科技战略与科技政策起到基础与积极作

用，支持新技术的发掘和开发。预测调查的结果

不仅对制定科学技术发展方向有着重要的影响，

表１　韩国５次科学技术预测调查总结
Ｔａｂ．１　Ｓｕｍｍａｒｙｏｆｔｈｅ５ｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｆｏｒｅｓｉｇｈｔｉｎＳｏｕｔｈＫｏｒｅａ

第１次 第２次 第３次 第４次 第５次
发布时间 １９９４ １９９９ ２００４ ２０１１ ２０１６
预测
时间段

１９９５—２０１５
（２０年）

２０００—２０２５
（２５年）

２００５—２０３０
（２５年）

２０１１—２０３５
（２５年）

２０１６—２０４０
（２５年）

方法
专家头脑风暴法
德尔菲法

专家头脑风暴法
德尔菲法

环境扫描
德尔菲法
情景分析法

环境扫描
网络分析
德尔菲法
情景分析法

环境扫描
网络分析法
德尔菲法
情景分析法
ＳＴＥＥＰ方法

流程
未来趋势分析
未来需求分析
遴选未来技术

未来趋势分析
未来需求分析
遴选未来技术

未来趋势分析
未来需求分析
遴选未来技术

未来趋势分析
未来需求分析
技术趋势分析

现有预测调查结果评价
遴选未来技术

未来趋势分析
未来需求分析
技术趋势分析
技术扩散点分析
遴选未来技术

推进
体系

技术预测委员会
１２个下属委员会
（１５个领域）

技术预测委员会
１５个领域的
分委员会

技术预测委员会
技术分析委员会
８个技术分会
２个情景分会

技术总委员会
３个未来展望委员会

８个科学技术预测分委员会
８个未来技术评价委员会

预测调查总委员会
６个未来技术委员会
３个未来预测委员会

预测未来
技术数量

１１７４ １１５５ ７６１ ６５２ ２６７
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对重点领域未来研究开发的 Ｒ＆Ｄ投入决策也起

到重要作用，可帮助决策者将有限的资源投入到

必要的领域中。

表２　第１、２次技术预测结果在２０１０年的实现情况
Ｔａｂ．２　Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｔｈｅ１ｔｈａｎｄ２ｔｈｔｅｃｈｎｉｃａｌ

ｆｏｒｅｓｉｇｈｔｒｅｓｕｌｔｉｎ２０１０
第１次 第２次

应实现 １１０９ ６１５
完全实现 ４７０ ２６４
部分实现 ３３１ １７３
预测准确率１） ７２．２０％ ７１．１０％

准确率较高
的领域

环境安全（９１．６％）
能源（８５．７）
城市建筑土木
（８３．９％）

环境（９１．１％）
城市建设土木
（８９．８％）

农林水产（８０．０％）

贡献较大
的主体

产业界（２６．４％）
产学研（１６．８％）

产业界（２７．７％）
产学研（１９．３％）

１）将部分实现技术统计在内。

２．１　韩国开展科学技术预测调查的目标［１０］

随着全球化、信息化进程的不断推进，未来社

会的不确定性随之增加。韩国政府通过预测未来

社会环境的变化及其可能带来的影响，提前制定

相应科学技术政策，应对未来变化。

１）扫描国际与韩国国内科技环境变化，从中

长期视角预测韩国未来的社会需求、变化前景、科

技发展方向等，将预测结果用于制定相关科技政

策，力争实现科技基本计划的顺利制定。

２）综合考虑国际与韩国国内科技环境的变

化与未来社会需求，在科学技术全领域范围内挖

掘未来可能出现的技术。第１次科学技术预测调

查面向未来２０年，从第２次科学技术预测调查起

调整为面向未来２５年，一直延续至今。

３）揭示未来技术发展可能带来的各种影响，

描绘未来科技与社会发展的情境，提高韩国国民

对科技重要性与作用的认识，引导民众对科技的

关注。

２．２　韩国科学技术预测调查方法

目前开展科学技术预测调查的主要方法有德

尔菲法、情景法、专家咨询法、文献调研法、目标预

测法、趋势外推法等。

韩国科学技术预测调查采用了多种调查方法

相结合的方式，从多维角度进行预测，并随着社会

与技术的发展，不断更新其研究方法。第１次和

第２次主要采用专家头脑风暴法与通过信件进行

的德尔菲法；第３次采用的是环境扫描法、通过网

络进行的德尔菲法、情景分析法；第４次科学技术

预测调查则在第３次科学技术预测调查的基础上

增加了基于Ｇｏｏｇｌｅ检索的网络分析。

第５次科学技术预测调查历时两年（２０１５、

２０１６）完成，研究方法比前４次更加丰富［１１］：

１）利用文献调研法对国内外未来趋势报告、

重要国际动向、主要网站等进行调研；

２）采用ＳＴＥＥＰ（Ｓｏｃｉｅｔｙ、Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ、Ｅｃｏｎｏｍｙ、

Ｅｃｏｌｏｇｙ、Ｐｏｌｉｔｉｃｓ）环境分析模型，扫描不同类别的

环境，并对趋势进行相关性分析与聚类分析，遴选

五大趋势；

３）在确定主要议题时，基于未来科技趋势，

采用趋势外推法／影响分析法等遴选可能产生的

议题；

４）利用定量分析与问卷调查等方法，从初选

出的议题中遴选出４０个主要议题；

５）对于近４年国内媒体报道的２６００万条信

息，进行关键词与时间序列网络分析；

６）对技术的创新性、不确定性、未来社会的

重要度、技术竞争力进行定性分析；

７）针对科技专家进行两轮德尔菲法调查，统

计分析其分布，包括年龄、学科、行业（来自产业

界、学界、研究界或其他）、毕业后的研究经历情

况等。

２．３　韩国科学技术预测调查流程

韩国政府在开展科学技术预测调查时，制定
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了一套严格的流程与推进体系。一次预测调查一

般历经两年完成，包括技术遴选与技术指标分析

等过程。韩国前３次预测调查主要是在未来前景

分析与社会需求分析的基础上，遴选未来技术，期

间仅采用了１次德尔菲法，流程相对简单；从第４

次科学技术预测调查开始，则进行２次德尔菲法

调查。此外，第４次调查对第１、第２次科学技术

预测调查的结果（１９９５—２０２５年）进行了评价，以

评估预测结果的准确性；而第５次科学技术预测

调查则在第４次科学技术预测调查的基础上增加

了对技术扩散点的分析，以便制定更为细致的科

技政策，进而增加政府政策的应用程度。

为识别韩国科学技术预测调查流程的优点，

本文对最新的第５次预测调查流程进行了详细分

析（图１）。此次预测调查由未来社会前景分析、

技术趋势分析、技术扩散点分析、遴选未来技术、

德尔菲法调查分析以及报告发布几个阶段组成，

各阶段采用不同的研究方法，并相互关联。

２．４　韩国科学技术预测调查推进体系

韩国从第 ３次科学技术预测调查起，依据

《韩国科学技术基本法》，从国家层面实施推进。

由掌管科技规划、科技政策、科技研发的国家科学

审议会（原国家科学委员会）主持，未来创造科学

部与韩国科学技术评价院共同牵头完成。具体实

施过程中，在不同时期，有技术预测委员会、未来

技术评价委员会、技术分析委员会等不同类型的

机构组织参与推进。随着预测调查方法和流程的

完善，推进体系也在不断优化，第５次预测调查在

其具体实施过程中，设立了预测调查总委员会、未

来预测委员会与未来技术委员会３个执行委员会

负责推进调查工作。其中，预测调查总委员会负

责审核未来社会前景分析、未来技术遴选以及第

５次预测调查的结果；未来预测委员会由科技领

图１　韩国第５次科学技术预测调查流程图［１１］

Ｆｉｇ．１　Ｔｈｅ５ｔｈ ｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｆｏｒｅｓｉｇｈｔ
ｐｒｏｃｅｓｓｉｎＳｏｕｔｈＫｏｒｅａ

域专家、社会领域专家共同组成，主要负责审核趋

势分析、主要议题和需求的遴选结果；未来技术委

员会由科技领域专家组成，主要负责识别未来需

求、遴选可能的未来技术，并通过分析最终确定未

来技术。

推进体系中牵头单位及各执行委员会的工作

分工明确，各自独立又相互关联，促进了预测调查

工作的有序进行。通过精简推进体系，第５次科

学技术预测调查促进了各分工之间的合作与沟通

（图２），大力推动了交叉技术领域的技术预测。

科学的推进体系使得科学技术预测调查工作有条

不紊，同时也促进了阶段性成果的产出：在进行预

测调查前公布了《第５次科学技术预测调查事前
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策划》报告；在进行预测调查的第一年发布了《第

５次科学技术预测调查第一年度》报告；在完成预

测调查后发布《第５次科学技术预测调查》报告

和面向民众的《当技术改变世界》报告。

图２　韩国第５次科学技术预测调查推进体系［１１］

Ｆｉｇ．２　Ｓｙｓｔｅｍｆｏｒｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｔｈｅ５ｔｈｓｃｉｅｎｃｅ
ａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｆｏｒｅｓｉｇｈｔ

３　韩国开展科学技术预测调查的特

点

３．１　注重科学技术预测调查推进体系的完整性

韩国自１９９４年起，基本以５年作为一个周期

进行科学技术预测调查。从第３次科学技术预测

调查开始就有法可依。依据《韩国科学技术基本

法》，政府应周期性地组织科学技术发展趋势、未

来社会变化趋势预测，并将预测结果应用于科学

技术政策的制定。

韩国对科学技术预测调查相关体系的设置较

为完善。有较完整的推进体系，设有预测调查总

委员会与未来技术委员会、未来预测委员会，其中

总委员会和未来预测委员会都由自然科学家与社

会科学专家组成而未来技术委员会则全部由科技

专家组成。同时，科学技术预测调查由多个国家

机构参与，其中起主导作用的是国家科学技术审

议会、未来创造科学部、科学技术评价院。

韩国最新科学技术预测调查采用了丰富的研

究方法。例如，采用 ＳＴＥＥＰ环境分析模型，通过

网络分析法分析不同议题之间的关联与主要关键

词时间序列；基于科技期刊大数据时间序列分析

法，揭示不同研究领域间的相关性、发展脉络、新

技术等的基础上绘制领域知识地图；文本聚类与

网络调查法也有应用；为了提高政策的运用度，还

引入了临界点预测分析方法，用于预测技术实现

时期这一科学技术预测领域的重点。

无论从科技预测的法律保障、推进体系中从

上到下职责明确的组织方式，还是丰富分析方法

与指标，都可知韩国在进行科技预测调查时有较

为完整的一套体系。

３．２　注重研究成果的应用

科学技术预测研究的一项重要作用是提高决

策的科学性和预见性。韩国从第３次科学技术预

测调查起，就开始为政府制定科技基本计划提供

理论依据，并围绕某些技术的发展对社会带来的

变化，为决策者提供政策建议，增强政府在科技活

动方面的引导力。

３．３　注重与时俱进

韩国历次科学技术预测调查在方法、推进体

系到指标设计等方面，都结合当前社会特点与技

术发展现状进行了调整与完善。为了同世界科学

技术预测研究接轨并进行对比，自第２次科学技

术预测调查起，将预测的时间跨度由２０年调整为

２５年；为了更好地分析未来科技的影响，自第３

次科学技术预测调查起，引进了环境扫描与情景

分析，第４次科学技术预测调查将网络分析法纳

入预测调查方法，而２０１６年最新发布的第５次科

学技术预测调查又引入了临界点分析方法，同时

增加了韩国未来社会需求分析、负面影响可能性

调查等［１２］。

３．４　注重发挥领域专家与各年龄阶层的作用

科学技术预测调查有利于帮助社会公众了解

未来科技发展对人类生活产生的影响、未来生活
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需求以什么样的技术得到满足等，需要综合当前

技术现状与未来技术发展趋势，具有较强的专业

性与前瞻性。因此，韩国在进行科学技术预测调

查时，注重发挥领域人才在未来技术遴选中的学

科优势，不仅引入科技专家，同时纳入人文社科领

域的专家。

最新一期的调查活动采用了两轮德尔菲法，

第一轮４１３３人参与，第二轮３６２１人参与。人员

组成包括但不限于产业界、学界和研究界；年龄分

布横跨２０～６０以上多个年龄段；研究经历从未满

５年到２０年的都有。调查时不仅注重发挥领域

专家的作用，同时注重吸引年轻人积极参与，鼓励

其充分发挥想象力。

３．５　注重研究成果的传播

科学技术预测的作用不仅是预测未来科技的

发展，为决策提供理论依据，更重要的作用是向公

众展示科技发展可能对生活产生的影响，描绘未

来科技与社会发展的情境。韩国２０１６年最新完

成的第５次科学技术预测调查将科学技术预测调

查结果进行改编，以通俗易懂的语言与形式向民

众公开。

４　韩国第５次科学技术预测调查对我

国的启示

４．１　开展建制化的科学技术预测活动

科学技术预测受预测方法与工具、科技发展

速度、经济、政策等诸多因素影响，是一项复杂的

系统工程，可以为未来科技走向、科技战略制定、

科技研究方向等提供有力依据，为国家未来研究

开发领域的选择倾向性提供理论支撑。韩国科学

技术预测调查至今已进行了５次，形成了完善的

指标体系与预测方法。其结果被应用于“韩国科

学技术基本计划”等科技战略的制定中，在推动

科技发展与经济建设中发挥了巨大作用。而我国

技术预测始于２０世纪８０、９０年代，１９９２—１９９５年

开展了“国家关键技术选择研究”；２００３—２００５

年，每年选择３个领域，相继对新材料、先进制造

等９个领域进行了技术预测；２００６年开始，开展

国家技术路线图和产业技术路线图研究；２０１３年

开启新一轮技术预测活动，涉及信息、先进制造、

海洋等１３个领域［５］；２０１６年中国科学技术发展

战略研究院开展的“第五次国家技术预测”第一

次定量估算未来技术的经济、生态和社会效益，并

第一次探索预测颠覆性技术和非共识技术［１３］。

但是，技术预测在我国还没有成为政府及相关科

研机构的一项固定的建制化科技基础工作，因此

难以及时把握科学技术发展趋势和机遇。同时，

在多个技术领域分几年分别开展不同步的技术预

测，仅能对部分领域科技决策提供局部支撑，不利

于从全局和整体上把握我国未来科技发展的趋

势［１４］。由此可见，我国科学技术预测工作开展的

周期不固定、预测领域也有一定的局限性，应借鉴

韩国科学技术预测调查的优点，在科学技术预测

领域出台相关法规、制定长远规划，加大研究深

度，使之成为有规划的连续性预测活动，为我国科

技战略的制定与科技资金的投入提供理论依据与

支撑。

４．２　建立完整的科学技术预测体系

我国开展科学技术预测活动时，多以项目形

式实施，没有从上到下完整的推进体系，应借鉴韩

国的经验，出台相关法规，对科学技术预测的主管

部门、周期、目标等进行规划，从国家层面推动科

学技术预测活动，在主管部门的推动下有序实施。

此外，我国科学技术预测最开始多采用专家德尔

菲法，近期开始引入文献计量法，应学习韩国采用

多种方法综合进行预测，如基于网络科技新闻的
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分析、ＳＴＥＥＰ方法等，以减少单一方法所带来的

偏差。

４．３　注重社会各界的参与和对民众的推广

韩国科学技术预测调查促进委员会既有政府

官员，也有来自社会科学界、产业界以及科技界的

专家。进行第５次科学技术预测调查时，通过网

络调研法广泛收集了社会各界的意见，包括产业

界、学界、研究界、本国普通民众等，并明确指出，

预测本身不是目的，预测活动要为决策和规划的

制定服务，应让更多的一般公众了解预测结果，让

公众能够预先知晓新技术可能带来的影响。为

此，未来创造科学部和科技评价研究院根据第５

次科学技术预测调查结果发布了通俗易懂的《当

技术改变世界》报告，供公众免费下载与阅读［１５］。

我国开展科学技术预测时除了注重科学家的作用

外，应发挥产业界、普通民众的作用，鼓励青年人

的大胆设想。同时，也应注意将科学技术预测结

果对公众的开放，让公众能够方便地获取预测结

果，及时了解未来科技走向。

４．４　注重科学技术预测的验证

韩国不仅重视科学技术预测本身，还注重预

测的实现情况。在第４次科学技术预测调查时，

对前面的预测进行了实现程度统计分析。如前所

述，我国在进行科学技术预测时多以项目形式完

成，项目结题后对预测的准确性没有评估，应借鉴

韩国经验，对预测结果进行评估。若无法以法规

或政策形式进行，也可考虑在设立项目时将科技

预测实现情况评估纳入到项目设计中。
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