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摘要    2021 年在复杂严峻的国内外环境下，中国政府采取多项措施，科学统筹疫情防控和经济社会发展，经

济恢复持续增长。2022 年，中国经济发展面临着很大的不确定性。文章系统分析和预测了中国中长期经济增

长速度的发展趋势和变化规律，预计中国中长期经济增速将呈波浪形下降趋势。基于投入产出技术、计量经

济学、景气分析法、专家分析法、情景分析等，为预测国内生产总值（GDP）构建了系统综合因素预测法。

在对 2021 年中国全年经济发展进行回顾和分析的基础上，根据当前国内、国际形势对 2022 年中国经济增长

速度作出了预测：预计 2022 年中国经济增长态势将基本恢复正常，全年增速为 5.5% 左右。文章基于经济形

势分析提出了相关政策建议：科学有序防疫，加大宏观政策跨周期调节，进一步提振消费，科学灵活实现

“双碳”目标，加快发展数字经济和产业数字化。
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① 能耗“双控”是指对能源消费总量和强度进行控制。
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2021 年前三季度，在复杂严峻的国内外环境下，

中国政府采取多项措施，科学统筹新冠肺炎疫情（以

下简称“疫情”）防控和经济社会发展，经济恢复持

续增长，累计增速达到了 9.8%。但受多地散发疫情、

汛情、能耗“双控”① 及全球大宗商品价格大幅上涨

等多种因素的影响，第三季度经济增速明显放缓；近
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Chen X K, Yang C H, Zhu K F, et al. Forecast of China’s economic growth rate for 2022 and policy suggestions. Bulletin of Chinese Academy of 
Sciences, 2022, 37(1): 68-77. (in Chinese) 
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期，多地又出现散发疫情，给中国第四季度经济增长

造成一定不确定性。目前，海外疫情仍在持续扩散。

展望 2022 年，中国经济发展面临着很大的外部不确定

性。在国际经济形势和中国经济运行存在重大不确定

性的背景下，本文结合经济理论和现实经验，研究中

国中长期经济增长速度的发展趋势，回顾 2021 年中国

经济增长情况，初步预测 2022 年中国经济走势，并对

当前经济发展提出若干建议。

1 中国经济中长期走势预测

从中长期角度看，随着人均国内生产总值（GDP）

或人均国民总收入（GNI）的提高，中国经济增长速

度将呈波浪形缓慢下降的态势，但经济总量将逐年

上升。“十三五”期间中国经济基本保持了平稳较

快的增长态势。预计 21 世纪 20 年代，中国经济增速

将进入“5 时代”——年平均增速为 5.3% 左右；其

中，“十四五”期间（2021—2025 年）增速可能达

到 5.7%左右，“十五五”期间（2026—2030 年）可

能达到 5.1% 左右。预计 21 世纪 30 年代，中国经济增

速将进入“4 时代”——平均增速有可能为 4.4% 左

右；其中，“十六五”期间（2031—2035 年）可能

为 4.6% 左右，2036—2040 年增速预计为 4.2% 左右。

根据本研究测算，2021—2035 年，中国经济年均增速

有望达到 5.0% 左右；预计和 2020 年比，2035 年中国

经济规模有可能翻一番。预计 21 世纪 40 年代，中国

经济增速将开始进入“3 时代”，年平均增速有可能

为 3.8% 左右，但部分年度增速可能等于或大于 4%。

2 2021年中国经济增长的简要回顾与分析

新冠肺炎疫情是 2020 年和 2021 年影响世界和中

国经济增长的一个重要因素。2020 年初，突如其来

的疫情给中国经济社会发展带来前所未有的冲击，

主要经济指标明显下滑。面对严峻形势，中国各地区

各部门按照党中央、国务院部署，统筹推进疫情防控

和经济社会发展，率先控制住了疫情，率先复工复

产，率先实现经济正增长，这充分彰显了中国经济的

强大韧性和巨大潜能。2020 年，世界经济比上年平

均下降 3.3%，而中国 GDP 比上年增长 2.3%，在全球

GDP 1 万亿美元以上的主要经济体中，是唯一实现经

济正增长的。

2021 年前三季度，中国经济增长速度前高后低。

2021 年第一季度经济同比增速高达 18.3%，这主要是

由于 2020 年第一季度疫情经济基数低造成的，本身

并不可持续。2021  年第二季度增速回落至 7.9%，

上半年 GDP 累计增速为 12.7%，中国经济保持了恢复

性发展态势。进入第三季度以后，国内外风险挑战增

多，中国经济增速快速回落。第三季度同比增速和两

年当季平均增速均为 4.9%。

2 0 2 1  年第三季度  G D P  增速快速回落的原因

有 5 点：① 疫情影响。进入第三季度以后，国内疫

情呈点状扩散，国外由于新冠病毒发生变异及部分国

家抗疫不力等原因，部分国家疫情发生明显反弹。

疫情使得世界经济复苏步伐放缓，供需缺口扩大，从

而促使国际大宗商品价格和国际海运价格快速上涨，

使中国按增加值计算的制造业产出增速和出口增加值

增速远较总产值增速和出口总值增速为低。疫情也

使中国商品和餐饮消费、服务业销售增速下行，严

重影响中国经济增长。② 政策影响。由于 2020 年下

半年和 2021 年上半年经济明显复苏、增速很高，以

及 2021 年第二、三季度以来，国家宏观经济政策逐

步走向正常化，逐步退出宽松政策，财政和货币政策

均转向趋紧，其效应在第三季度明显出现，从而减弱

了内需增长，影响了经济增长。③ 能耗“双控”影

响。煤炭紧缺引起电力供应不足，部分地区发布“限

电令”影响经济发展。自 2016 年开始，在煤炭去产

能政策的推动下，东北三省减退了部分煤矿产能。

2016 年黑龙江、辽宁、吉林原煤产量合计为 1.19 亿

吨，2020 年产量为 0.97 亿吨，下滑约 18.5%。2020 年



70  2022 年 . 第 37 卷 . 第 1 期

战略与决策研究

全国发电量为 77 791 亿度，较 2016 年增长 26.8%，而

同期原煤产量仅增加 14.4%。为实现碳达峰、碳中和

（“双碳”）目标，国家发展和改革委员会公布了

《完善能源消费强度和总量双控制度方案》，要求各

地区采取有力措施，确保完成全年能耗“双控”目

标，特别是降低能耗强度目标任务。部分省市为了完

成能耗下降目标，从上到下层层落实，不断加码，部

分地区实行限电停产，使得经济增速下降。④ 房地

产不景气对经济的影响。前一时期有关部门收紧房地

产投资资金来源，对房地产投资的影响凸显。此外，

由于部分房地产企业违约事件对房价预期的冲击，购

房者对房价下跌的预期增强，导致房地产销售也明显

放缓，房地产开发资金来源进一步收紧。⑤ 汛情的

影响。2021 年中国部分省份（如河南等）出现严重汛

情，使经济发展受到较大影响。

本研究认为，2021 年第四季度经济形势将持续第

三季度下滑的趋势，但下滑势头将得到遏制。货币政

策方面，中央政府将投入更多资金支持经济发展，重

大项目将加速开工，使得第四季度制造业基建投资有

望企稳回升。2021 年 9 月底，中国人民银行、银保监

会召开房地产金融工作座谈会，指导主要银行保持房

地产信贷平稳有序投放，维护房地产市场平稳健康发

展等。

预计 2021 年第四季度中国经济增速将较第三季度

有小幅下滑，预计当季增速可能为 4.3% 左右，第四季

度两年当季平均②增速为 5.4%，2021 年全年 GDP 增速

为 8.2% 左右。2021 年中国各季度经济走势为前高后

低。2020 年和 2021 年的全年经济增速平均值为 5.2%

（即为表  1  中  2021 年第四季度“两年累计平均增

速”），与本研究中长期预测中“2021—2030 年中

国经济增速将进入‘5 时代’，年平均增速为 5.3% 左

右”的判断一致；也就是说，疫情并没有使得中国经

济增长“换挡”——中国经济的韧性十足，增长动能

与增长潜力仍得到充分发挥，有能力、有条件完成全

年经济社会发展的预期目标任务。

2.1 生产法维度下 2021 年度三大产业增加值增速
回顾与分析
预计 2021 年中国全年 GDP 年增速为 8.2%。从

三大产业来看，第一产业增加值增长 7.6%，两年平

均增速为 5.3%；第二产业增长 8.3%，两年平均增速

为  5.4%；第三产业增长率为  8.2%，两年平均增速

为 5.1%（表 2）。2021 年，面对复杂严峻的国内外环

境，中国三大产业持续恢复发展，经济结构优化，质

量效益有所提升。

2.1.1 粮食生产有望再获丰收，农产品供给充足

据国家统计局公布的全国粮食生产数据显示，

2 0 2 1  年中国粮食总产量  6 8  2 8 5  万吨，比上年增

加 1 336 万吨，增长 2.0%，全年粮食产量再创新高，

连续 7 年保持在 65 000 万吨以上。其中，夏粮得益

于单产和播种面积双提高的影响，产量较去年增

长 2.1%；秋粮生产过程中，虽然河南、陕西、甘肃、

宁夏等地受不同自然灾害的影响，但总体上看粮食播

② “两年平均”是 2021年统计部门及其相关部门一个特殊时期的表述，主要源于 2020年、2021年受疫情影响增速的数据本身比较“异
常”，因此均给出这两年的平均表述，以方便和疫情之前相比较。

表 1     2020 年和 2021 年各季度中国经济增速（单位：%）
Table 1     China’s quarterly GDP growth rate of 2020 and 2021 
(Unit: %)

第一季度 第二季度 第三季度 第四季度

2020年当季增速 －6.8 3.2 4.9 6.5

累计增速 －6.8 －1.6 0.7 2.3

2021年当季增速 18.3 7.9 4.9 4.3

累计增速 18.3 12.7 9.8 8.2

两年当季平均增速 5.0 5.5 4.9 5.4

累计增速 5.0 5.3 5.2 5.2

资料来源：国家统计局网站及本项目组测算；“两年当季平均增
速”用几何平均数测算 
Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the project 
team; The two-year average growth rate is calculated by geometric average
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种面积和单产均有一定程度的增加，秋粮产量 50 888

万吨，比上年增加 955 万吨，增长 1.9%；

畜牧业方面，2021 年前三季度，全国猪牛羊禽

肉产量 6 428 万吨，比上年同期增加 1 176 万吨，增

长 22.4%。生猪产能加快释放，猪肉产量大幅增长，

前三季度，猪肉产量 3 917 万吨，同比增长 38.0%，生

猪存栏、能繁母猪存栏都较 2020 年同期有大幅增加，

生猪、猪肉价格下降明显。同期，牛羊禽肉、牛奶产

量增加，禽蛋产量略有减少。整体来看，农产品市场

供给充足，农业发展形势较好。

2.1.2 工业生产持续恢复，新动能支撑作用较强

2021 年中国工业经济总体保持恢复态势。2021 年

1—10 月，全国规模以上工业增加值同比增长 10.9%，

两年平均增长 6.3%，增速和疫情前发展水平基本持

平。尤其是制造业的发展，截至 2021 年 9 月份，中国

制造业同比增长 12.5%，两年平均增速为 7.0%，是工

业恢复生产中的主导力量。同时，中国制造业的产能

利用率达到了 77.9%，较 2020 年同期提高 4.4 个百分

点，较 2019 年提高 1.1 个百分点，是近年来的较高水

平，这说明产能的持续恢复态势良好。

新动能行业在工业恢复性发展中起到了引领作

用。2021 年前三季度，装备制造业、高技术制造业增

加值同比分别增长 16.2%、20.1%，增速分别比全部规

模以上工业增速高 4.4、8.3 个百分点，对全部规模以

上工业增长贡献率分别达 44.9%、25.2%。尤其体现在

新能源汽车、工业机器人、太阳能电池、智能手表等

新动能产品上，这类产品的产量同比增速均在 50% 以

上；同时，集成电路、微机设备等重要电子产品同比

增速也在 30% 以上。

尽管工业经济基本延续了稳定恢复的发展态

势，新动能增长动力强劲，但受到主动调控、原材

料价格高位上涨、芯片持续短缺及基数较高等因素

叠加影响，规模以上工业增加值增速逐月呈现放缓

趋势，工业发展仍然面临不少挑战。国内疫情不容

松懈，海外疫情持续蔓延，国内外产业链、供应链

安全保障面临挑战，工业生产稳定向好的发展态势

存在不确定性。

2.1.3 服务业恢复潜力较大，产业结构持续优化

服务业是中国经济发展的主动力。2021 年前三

季度，服务业增加值同比增长  9 .5%，两年平均增

速为  4 .9%，较疫情前发展水平有所降低。但是服

务业占中国 GDP 比重为 54.8%，对经济增长的贡献

率为 54.2%，拉动 GDP 增长 5.3 个百分点，高于第

二产业，仍是中国经济发展的主要带动产业。随着

“十一”黄金周、“双 11”和元旦等各类商业促销活

动的影响，服务业的发展增速或将在第四季度有较大

提升。

服务业发展中，新动能引领作用不断增强，产

表 2    2021年中国三大产业增加值增速（单位：%）
Table 2    China’s value-added growth rate for three industries of 2021 (Unit: %)

2020年增速
2021年

第一季度增速
2021年

第二季度增速
2021年

第三季度增速
2021年

第四季度增速预计
2021年
增速预计

两年平均
增速预计

GDP 2.3 18.3 7.9 4.9 4.3 8.2 5.3

第一产业 3.0 8.1 7.6 7.1 7.8 7.6 5.3

第二产业 2.6 24.4 7.5 3.6 2.8 8.3 5.4

第三产业 2.1 15.6 8.3 5.4 4.8 8.2 5.1

资料来源：国家统计局公布数据及项目组预测

Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the project team
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业结构持续优化。2021 年前三季度，信息传输、

软件和信息技术服务业，金融业增加值同比分别增

长 19.3%、4.5%，两年平均分别增长 17.6% 和 5.7%，

合计拉动服务业增加值增长 2.0 个百分点。批发和零

售业转型升级明显，受到直播电商、短视频电商、社

区团购等新业态、新模式快速发展的拉动，批发和零

售业前三季度累计增速为 13.5%，高于服务业平均增

速。实物商品网上零售额同比增长 15.2%，占同期社

会消费品零售总额的 13.6%，线上线下消费融合提速

发展。

总体来看，服务业发展持续看好——疫情得到有

效控制后，将呈现恢复性提速发展。2021 年 11 月，

服务业商务活动指数为 51.1%，比 10 月下降 0.5 个百

分点，服务业总体恢复有所放缓。业务活动预期指数

为 58.2%，仍在较高景气区域，多数企业对服务业发

展较为乐观。

2.2 支出法维度下 2021 年度三大最终需求增速回
顾与分析
2021 年上半年，随着国内疫情防控总体好转，中

国经济持续稳定恢复；随着一系列扩内需政策的相继

推出，国内需求持续向好。2021 年第三季度以来，在

疫情、汛情及基数升高等多种因素影响下，国内需求

有所回落。世界各国经济刺激政策促进了居民消费需

求，同时主要制造业大国疫情反复对复工复产的冲击

造成了国外供需缺口的扩大，中国外需稳定增长。总

体看来，中国经济持续恢复态势不会改变。

2021  年以来，消费成为拉动经济增长的首要

动力。2021 年 1—10 月社会消费品零售总额同比增

长 14.9%，保持较快增长态势。从增长趋势来看，由

于上一年低基数原因，2021 年 3—8 月社会消费品零售

总额增速逐步下降；9 月和 10 月增速有所回升，同比

增长分别为 4.4% 和 4.9%，增速分别比 8 月加快 1.9 个

百分点和 2.4 个百分点。2021 年前三季度最终消费支

出对 GDP 的贡献率为 64.8%，拉动经济增长 6.4 个百

分点；第三季度当季对 GDP 的贡献率更高达 78.8%，

拉动经济增长 3.9 个百分点，消费对经济增长的“压

舱石”作用显著。同时，随着就业优先政策强化，推

动就业形势向好，居民收入出现较快增长。2021 年前

三季度全国居民人均可支配收入同比增长 10.4%，其

中工资性收入增长 10.4%，与经济增长基本同步。居

民收入稳定增长对消费较快反弹起到了重要支撑。受

疫情反复的影响，第四季度消费增长将稳中有降。预

计 2021 年全年社会消费品零售总额增速在 13% 左右，

最终消费支出对 GDP 的贡献率为 66%，拉动经济增

长 5.4 个百分点。

投资需求增长放缓，特别是房地产投资和基础设

施投资增速下降，对经济增长影响较大。在 2020 年

同期高基数和房地产金融和土地等调控政策的双重影

响下，2021 年 1—10 月固定资产投资增速一路下滑，

至 2021 年 10 月累计增速降至 6.1%；在出口快速增长

拉动下，制造业投资同比增长 14.2%，高于全部投资

增速 8.1 个百分点；由于 2020 年同期高基数原因，基

础设施投资同比仅增长 1.5%。2021 年 1—10 月高技

术产业投资同比增长 17.3%，其中高技术制造业投资

同比增长 23.5%，高技术服务业投资同比增长 6.0%；

高技术制造业投资中计算机及办公设备制造业、航空

航天器及设备制造业、医疗仪器设备及仪器仪表制造

业保持了高速增长，投资结构优化。2021 年下半年

以来地方政府新增专项债发行已经加快，对基建投资

形成支撑，第四季度固定资产投资增速将企稳回升。

预计 2021 年全年全国固定资产投资增速在 6%左右，

固定资本形成对 GDP 的贡献率为 14%，拉动经济增

长 1.2 个百分点。

随着全球范围内疫情不断反复，除中国以外的各

个国家/地区生产均处于受限制状态。各个国家/地区

为应对疫情冲击相继出台了经济刺激政策，极大促进

了需求，形成较大的供求缺口，这给中国的出口增长

提供的契机。基于较好的疫情防控效果和生产稳定性
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优势，2021 年 1—11 月中国货物进出口同比增长 22%

（以人民币计价）；其中，出口增长  21.8%，进口

增长 22.2%，贸易顺差为 27 691 亿元。从趋势来看，

2021 年 1—11 月份均进出口维持了快速增长态势。短

时间内，全球范围的供需关系不会有太大的变化，主

要制造业国家的供给能力很难提升，2021 年第四季

度进出口将持续快速增长态势。预计 2021 年全年净

出口对中国经济的拉动作用显著，对 GDP 的贡献率

为 20%，拉动经济增长 1.6 个百分点。

3 2022 年中国经济增长初步预测

3.1 中国年度 GDP 增长速度预测方法简介
影响 GDP 预测的很多重大因素有高度的不确定

性，因此预测 GDP 具有较高的复杂性和较大的难度，

部分因素难以量化，难以定量预测，很多因素没有预

测数据。基于 Chen 等[1]对粮食产量进行预测的思想，

提出了以投入占用产出技术为核心的系统综合因素预

测法对 GDP 进行预测。该模型有 3 个关键点：① 把

国民经济看作是一个典型的复杂系统——具有多层次

结构，各个子系统之间及系统与环境之间存在复杂的

相互作用，具有很强的非线性、随机性和动态特征。

因此，必须综合地考虑国际因素、政治、社会经济技

术因子（如政策、金融、科技、人口、价格等）和自

然因子等（如灾害、气象等）的作用。② 抓住影响经

济增长的主要矛盾和主要因素。③ 多种定量方法相结

合，如投入产出技术、统计方法与计量经济学、情景

分析、景气分析法、专家分析法等。

以利用该模型进行中国  2 0 2 2  年经济预测为

例：①  对  2022 年  GDP 总体增长态势进行分析；                     

② 对 2022 年 GDP 增长情景与景气进行分析；③ 分别

从生产法和支出法角度，对主要行业，对三大需求分

别建立计量经济模型等，独立对 GDP 增长速度进行

分析和预测；④ 基于模型计算结果和专家分析法，

对 GDP 增速给出组合预测。

3.2 2022 年中国经济增长预测的前提条件
2022 年中国经济运行、国际经济形势发展、外需

增长都有很大不确定性。本文对中国 2022 年经济增长

进行初步的分析和预测基于 3 个基本前提条件：① 在

以习近平同志为核心的党中央坚强领导和十九大精神

的指引下，中国政府将继续贯彻“稳中求进”的总方

针；② 2022 年中美两国在政治、军事、经济和科技上

不发生全面对抗和冲突；③ 2022 年中国周边地区（如

朝鲜半岛）、边境地区（如南海区域、台湾海峡等）

不发生大规模冲突和局部战争。

3.3 2022 年中国 GDP 增速和全年走势分析与预测
3.3.1 2022 年中国 GDP 增速的 3 种情景

鉴于疫情是最近 2 年影响中国和世界各国经济增

长的重要因素，我们分 3 种情景对 2022 年中国经济增

长进行预测[2]。

（1）基本情景（预期概率 65%）③。中国疫情得

到非常有效的控制，经济发展和社会生活基本上回归

正常；世界上大部分国家疫情形式也有明显好转。在

基本情景下，预测 2022 年全年中国经济将基本上恢复

正常发展。预计 2022 年中国 GDP 增速将达到 5.5% 左

右，全年经济走势将呈现平稳发展，稳中有进、前稍

低后略高的态势。2020 年和 2021 年由于疫情的影响，

一年中各季度增速相差极大，如 2020 年各季度增速波

动由 −6.8% 到 6.5%，2021 年由 4.7% 到 18.3%。我们

预计 2022 年由于疫情将得到非常有效的控制，经济

发展和社会生活将基本上回归正常。预计 2022 年各

季度经济增速的波动将相差很小：第一季度经济增速

可能为 5.2%，第二季度可能为 5.5%，第三季度可能

为 5.6％，第四季度可能为 5.7％。2020 年度和 2021 年

度各季度经济增速之间的极差分别为 13.3 和 13.6 个

③ 本文中未加说明之处均为在基本情景下进行预测和分析。
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百分点；预计 2022 年的极差将缩小为 0.5 个百分点左

右。。

（2）悲观情景（预期概率 15%）。中国疫情基

本上得到有效的控制，但部分地区仍继续出现点状扩

散，部分地区经济增长和人民生活仍受到疫情严重影

响。在悲观情景下，预测 2022 年全年中国经济增速将

达到 5.2% 左右，全年经济走势仍将呈现平稳发展，稳

中有进、前稍低后略高的态势。

（3）乐观情景（预期概率 20%）。出现能够高

度有效地克服新冠肺炎的疫苗、特效药等。中国疫

情得到完全有效控制，经济发展和社会生活回归正

常；世界上大部分国家疫情形势也有非常明显好转。

在乐观情景下，预测 2022 年全年中国经济增速将达

到 5.7% 左右。

3.3.2 基本情景下，2022 年中国 GDP 增速和全年走
势的预测和分析

受到 2021 年发展增速基数较高

的影响，2022 年三大产业增加值增

速均有所降低。从三大产业来看，

预计  2022 年第一产业增加值增速

约为  3.1%，比  2021 年降低  4.5 个

百分点；预计第二产业增加值增

速为  4.5%，较  2021 年降低  3.8 个

百 分 点 ； 第 三 产 业 增 加 值 增 速

为 6.5%，比 2021 年降低 1.7 个百分

点（表 3）。

从三大需求来看，随着国内疫情进一步好转，居

民人均可支配收入的增加，预期中国消费会持续复

苏，成为拉动经济增长的主要力量。随着“十四五”

规划重点项目陆续启动、交通水利领域重大工程加速

建设、新增地方政府专项债券加快发行，高技术产业

投资将持续增长，基础建设投资企稳回升，投资对经

济增长作用进一步巩固。2021 年疫情持续，德尔塔

和奥密克戎变异毒株先后在全球范围内蔓延，疫情在

短时间内很难好转，国外制造业供应能力不会很快

恢复，外需形势将进一步改善，货物和服务净出口

对经济增长正向拉动作用将加强。预计 2022 年消费

对 GDP 贡献率为 71%，拉动 GDP 增长 3.9 个百分点；

投资对 GDP 贡献率为 16%，拉动 GDP 增长 0.9 个百

分点；货物和服务净出口对 GDP 贡献率为 13%，拉

动 GDP 增长 0.7 个百分点（表 4）。

表 3     2020—2022 年中国 GDP 增速及三大产业增加值增速
Table 3    China’s GDP (2020–2022) growth rate and that of three industries

2020 年
增速（%）

2021 年增速
预测（%）

2022 年增速
预测（%）

2022 年较 2021 年
降低预测（百分点）

GDP 2.3 8.2 5.5 2.7

第一产业 3.0 7.6 3.1 4.5

第二产业 2.6 8.3 4.5 3.8

第三产业 2.1 8.2 6.5 1.7

数据来源：国家统计局公布数据及项目组测算
Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the project team

表4    2020—2022年中国GDP增长率及三大需求对GDP的贡献率和拉动
Table 4    China’s GDP (2020–2022) growth rate as well as contribution rate of three demands to GDP

年份 GDP 增长率
贡献率 拉动 GDP 增长（百分点）

最终消费 资本形成总额 净出口 最终消费 资本形成总额 净出口

2020 年 2.3% －22.0% 94.1% 28.0% －0.5 2.2 0.7

2021 年预测 8.2% 66% 14% 20% 5.4 1.2 1.6

2022 年预测 5.5% 71% 16% 13% 3.9 0.9 0.7

资料来源：国家统计局公布数据及项目组测算
Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the project team
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4 关于2022年经济发展的建议

（1）协调科学防控和经济社会发展之间的关系，

做到有序防控，但不过度防控；继续推进疫苗接种。

当前，国内疫情形势呈现整体稳定、多点散发的态

势，中国经济社会发展方式要从“无疫发展”向“疫

情常态化”转变。在此背景下，应进一步协调疫情科

学防控与经济社会发展的关系，将疫情防控措施融入

经济发展进程，处理好应急举措和长远发展的关系，

做到有序防控但不过度防控。建议：① 建立适应行业

特点和企业生产特点的防控机制，避免“一刀切”，

确保防控标准切实执行，避免出现防疫措施松懈的情

况；② 完善疫情突发事件应急预案，一旦出现疫情

散发情况严格按照预案落实精准管控，在确保疫情得

到有效控制的前提下尽可能减少对企业生产运营的影

响；③ 继续推进新冠病毒疫苗接种，扩大疫苗接种覆

盖范围，切实推进重点防护目标人群疫苗接种与加强

接种。

（2）加大实施宏观政策的跨周期调节，把“稳

增长”提到更高的位置；持续加大高技术产业投资的

力度，使其成为经济增长的主要驱动力。2021 年中国

经济恢复形势不断稳固，但存在部分受疫情冲击较大

的市场主体仍未恢复的状况，中国需要把“稳增长”

提到更高的位置，采取多种措施实施宏观政策跨周期

调节。建议：① 货币政策方面，要站在中长期视角

上，保证政策的前瞻性和有效性，做好跨周期设计，

在保持流动性合理充裕的前提下，为社会融资和货币

信贷提供便利；财政政策方面，继续延长减税降费等

工具的使用，合理把握财政预算，推进地方政府债券

发行进度。② 继续打造高技术产业投资高速增长的大

环境，持续加大高技术产业投资的力度，挖掘其未来

一段时期经济增长主要驱动力的关键作用，促进新旧

动能的转换。③ 继续维持并加大对中小企业的支持力

度。2021 年中国中小企业生存发展仍面临较大困难，

要统筹宏观政策衔接，从金融支持和财政政策两方面

持续加大对中小企业的支持力度。特别是针对经济重

点领域和薄弱环节，如受疫情冲击较大的住宿餐饮、

文化旅游等行业的中小企业，建议对其提供针对性帮

扶，提供重点资金、专项资金扶持和融资担保等。

（3）建立科学、灵活、可调整的能耗“双控”

和“双碳”目标，坚决纠正运动式“减碳”和“一刀

切”的限电和限产措施。实现能耗“双控”是“双

碳”目标的重要支撑，但解决中国当前产业结构偏

重、能源结构偏煤、能效水平偏低等问题并不是一蹴而

就的过程，中国部分地区在推进“双碳”工作时出现了

政策落实偏差。建议：平衡好能耗“双控”和经济发展

的关系，建立科学、灵活、可调整的能耗“双控”和

“双碳”目标，加强弹性管理。例如，结合各地区现

状，国家统筹从宏观到微观、自上而下形成具体的路径

和措施，形成区域性的“双碳”方案，确保地方的减排

积极性，也防止地方层层加码、盲目提目标；同时，允

许各地根据实际情况，在不同时间区间内调整减排目

标，在经济有序运行的前提下实现减排。

（4）将进一步提振消费作为 2022 年政策的实施

重点，采取多种措施扩大内需。2021 年前三季度中国

消费复苏速度远达不到预期，距疫情前正常水平仍有

较大差距。影响消费复苏的因素包括：疫情防控导致

聚集性消费大幅度降低，以及部分消费类制造业关键

零部件短缺造成部分产品短缺（如汽车行业、电子产

品行业等）。2022 年，在保证疫情科学防控前提下，

应采取多种措施进一步促进消费。建议：① 短期内，

可继续以发放优惠券等方式提升人们的消费意愿；提

振大宗消费，如新能源汽车消费，通过启动汽车购置

税与消费税合并等相关改革，降低汽车购买环节税费

成本，加快推进新能源汽车配套充电设施建设，在高

速公路服务区等加密充电设施布局等促进新型消费；

积极发展线上消费、电商业务等，组织电商企业创新

消费形式，强化消费分层，精准定位消费群体。② 中
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长期内，应继续推进新型城镇化建设，以都市圈、城

市群为主要的空间载体，创新文旅消费模式；提高居

民可支配收入，稳定就业，减缓人口老龄化给消费带

来的负面影响。

（5）大力推动数字经济发展和产业数字化进程，

降低出口企业成本。2021 年国际大宗商品价格上涨、

国际运费增加、原材料价格居高不下等因素导致中国

外贸企业特别是中小企业经营压力增大，为中国出口

稳定增加了不确定性。建议：创新跨境电商模式，

全面打造跨境电商生态圈，通过跨境电商与传统贸易

结合的方式，拓展市场；组织海关、税务、外汇、银

行等多部门，针对外贸企业联合出台适当的减税降费

措施和贷款优惠等金融支持措施，减轻其资金周转压

力；推动出口转内销，促进企业生产原材料由国内品

替代，稳定出口企业的市场压力和成本压力；推动各

行业协会深入调研中小外贸企业面临的困难，整合物

流运输等多项资源集中解决外贸企业问题；充分发挥

中国在 5G 通信、量子通信等新兴产业领域的现有技术

优势，与制造业强国建设结合，挖掘信息技术支撑制

造业发展的结合点，通过工业互联网平台等推动企业

数字化、智能化转型发展，降低成本。
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Abstract    Faced with the complex domestic and international environment, the Chinese government took various measures to coordinate 
epidemic control with economic and social development, earning recovered growth of the economy in 2021. In 2022, China's economic 
development will be facing greater uncertainty. This study systematically analyzes and forecasts the development trend and regularity of 
China's medium and long-term economic growth rate. It is expected that the medium and long-term economic growth rate of China will 
show a downward trend in a wave shape. Based on input-output technology, econometrics, prosperity analysis, expert analysis, and scenario 
analysis, a systematic integrated factor prediction approach on annual GDP growth is proposed. Based on the review and analysis of China's 
economic development in 2021, as well as the current domestic and international situation, China's economic growth rate is predicted to 
revert to normal level in 2022, with an annual growth rate of about 5.5%. The policy suggestions are further proposed based on the analysis, 
including implementing science-based measures in epidemic prevention and control, strengthening the cross-cycle policy adjustment, boosting 
consumption more vigorously, achieving the goal of "double carbon" scientifically and flexibly, and accelerating the development of digital 
economy and industrial digitization.
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