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“

西部大开发
”

是党中央为西

部地区经济发展制定的一项重大

发展战略
。

如何抓住这一历史性机

遇
,

从西部地区实际出发
,

尽快建

立符合市场要求和与之相适应的

新的矿业开发运作方式
,

使资源优

势较快地转变为经济优势
,

应当是

西部矿业发展的重要课题
。

一
、

矿业开发方式转型的必

要性

西部地区地域辽阔
,

资源丰

富
,

特别是得天独厚的矿产资源

优势为西部地区经济发展提供了

很大的物质基础
。

然而
,

由于受

地理位置制约
,

交通
、

通信等基础

设施发展较慢
,

大多省区属经济

欠发达地 区
。

一些地区长期以来
“

靠山吃山
、

靠水吃水
” ,

围绕本地

矿产资源优 势逐步发展 地方经

济
,

这种典型的资源导向型发展

方式
,

在经济发展初始阶段有一

定的引导性和适应性
,

它可以矿

产资源开发为
“

龙头
” ,

引导和带

动相关产业 和其他产业的发展
,

适应了物资短缺经济时代的发展

加工业
,

让资源由初级的单项效

益尽快转变为多项效益
,

使资源

的潜在优势尽快转变为现实的经

济优势
。

根据西部不同地区矿产

资源的特点
,

在资源深度加工和

综合利用中
,

要进一步研究解决

甘肃境 内的稀土矿
、

铜铝锌等金

属矿的综合回收利用问题 ; 进一

步研究解决新疆
、

青海
、

甘肃三省

区境内的石油
、

天然气资源的综

合规模开发问题
: 进一步研究解

决宁夏
、

陕西境内的煤炭综合利

用问题 ; 进一步研究解决云
、

贵
、

川境内的冶金
、

有色以及非金属

加工业中的结构调整问题
。

通过

结构调整
,

发挥区域经济横向联

合
,

延伸和扩展产业链
,

有层次

性
、

梯阶性提高产品附加值等技

甘口肃省矿业协会辛继升

和要求
。

但是
,

随着我国市场经济的不断发展

和经济体制改革的不断深人
,

以至于从知识经

济
、

网络经济的兴起
,

全球经济一体化的发展趋

势和特点来看
,

我们应 当认真分析和探讨西部

地区矿业开发方式的转型问题
。

这对于全面贯

彻中央
“

实施西部大开发战略
” ,

有着基础性的

指导意义
。

二
、

矿业开发转型的几种主要形式

笔者认为
,

西部地区矿业开发转型方式的基

本思路应当是
,

由资源导向型逐步向现代市场导

向型发展方式转变
。

主要有以下几种形式
。

1
.

由矿产资源的粗放型开发向精深加工

的集约型经营方式转变
。

大力发展资源的精深

术含量
。

并通过增强区域性矿产

业 自身竞争能力
,

摆脱对本地资

源初加工的单纯依赖
,

从而提高

整个矿业群体集约化生产效应
,

提高西部地区矿产品国内和国际

两个市场的竞争力
。

2
.

由矿产资源的导向型结

构向多元化综合型的产业结构转变
。

西部一些

地区长期依赖于丰富的矿产资源优势
,

建立了

单纯的
、

封闭的或者较封闭式矿产资源原料生

产基地结构模式
,

使西部地区建设了一批资源

型的矿业城市
,

由于这些矿业城市的辐射和带

动
,

引导和发展了地方的矿业开发
,

有些地方矿

业开发达到了
“

白热化
”

程度
。

这给西部地区矿

业结构和资源综合利用提出了严肃的课题
。

因

此
,

逐步建立多元化的工业主导产业群
,

建立矿

产资源产业 和不单纯依赖资源的工业产业并列

的产业比例关系
,

使西部地区矿业发展由简单

化
、

低水平
,

向合理化
、

高水平转变
,

逐步实现矿

产资源导向型结构向以现代市场为主体的多元

浅谈西部地区矿业开发方式的型转问题
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化综合型的产业结构转变
。

3
.

由
“

两头大
”

的矿业所有制结构向多种

所有制结构重组转变
。

西部地区矿业所有制结

构的基本状况是
“

两头大
,

中间小
” 。

即 : 一头拥

有一批大型的国有矿山企业
,

如白银有色公司
、

金川公司
、

攀钢
、

酒钢
、

神府煤田
、

长庆
、

克拉玛

依
、

玉门等油气田 ;一头是近些年来发展起来的

上亿户的乡镇
、

集体小矿山企业
。

这种矿业所

有制结构
,

从某种意义上说
,

影响了西部地区矿

业整体性 的开发进程
。

《中共 中央关于国有企

业改革与发展若干重大问题的决定 》 中指出
,

“

国有企业要向多种所有制结构转变
,

发展混合

型所有制经济
,

… … 中小企业要放开搞活
,

要同

大企业建立密切协作关系
。 ”

因此
,

建立具有多

种经济成分和多元化利益主体的所有制结构
,

实行大
、

小企业重组兼并
、

股权有偿转变
,

建立

矿山企业利益共同体
,

培育和发展一些中型矿

业集团
,

不失为西部地区进行矿业结构调整和

实现规模性发展的一条有效途径
。

4
.

由条块分割
、

地方保护和地区之间相互

封锁向区域经济联合
,

实现经济和社会各项事

业一体化转变
。

西部地区相对东部沿海经济发

达地区
,

除地域
、

环境等因素外
,

经济不发达的

一个重要原因
,

正如国家计委产业研究所研究

员胡春力说的那样
, “

体制不活是制约西部发展

的因素之一
” 。

特别是资源管理和开发 中的条

块分割
、

地方保护
、

地区之间相互封锁的现象比

较明显
。

比如大型矿山企业条条垂直领导
,

中

小型企业受地方块块管理
,

由于条块之间存在

不同的利益关系
,

因而常常出现资源 占有上的

矛盾和纠纷 ;再比如地区之间经济发展不平衡
,

有先有后
,

有富有贫
,

有些地区经济发展的贫富

差别还比较大
,

自然形成了地区之间技术
、

信

息
、

资源等相互封锁
。

可是越封锁
,

越得不到快

速发展
,

越
“

抠门
” ,

越贫穷
。

要改变这种不合理

的局面
,

必须按照市场经济规律和国家
“

西部大

开发
”

的总体要求
,

尽快打破条块分割
、

地方保

护
、

地区之间相互封锁的格局
,

有规划
,

有步骤

地组织开展区域之间的经济协作联合
,

促进西

部地区经济和社会各项事业向一体化转变
。

三
、

矿产资源开发方式的转型应 当解决和

把握好三个问题

1
.

必须树立新的资源观
。

既要看到矿产资

源是天赋性经济发展的重要物质基础的一面
,

更

要看到现代知识经济已显端倪的时代
。

地区在推

进物质资源开发的同时
,

要把人力资源开发与
“

软资源
”

的培育和发展
,

摆在更重要的位置
。

2
.

必须建立一个富有活力的运行机制和

比较宽松的投资环境
。

这样才能保证西部矿业

开发的顺利进行
。

3
.

必须加快矿业开发与环境保护的协调发

展
。

坚持用法律手段制约矿业活动中对生态环境

的随意性破坏
,

进一步加大西部地区 以资源环境

为中心的地质工作
,

建立健全矿业开发和环境保

护工作的制约机制 ;建立健全符合实际的矿业开

发与环境保护指标评价考核体系
,

使西部地区矿

业开发和环境保护工作上一个新水平
。

(上接第 18 页 ) 从实施可持续发展的高度
,

充分

认识生态环境的重大意义
” 。

为此
,

要加强西部

地区以资源—
环境为中心的基础地质工作

,

把握西部资源环境的基本面貌和基本规律
,

着

重对矿业开发过程中可能出现的资源环境问题

进行综合性的调查研究
。

严格推行资源保护和

环境保护政策
,

建立矿产资源和环境价格 的核

算体系
。

建立考核资源利用效益
、

环境效益的考

核指标体系和评价指标体系
。

通过促进矿产资

源综合利用和矿山
“

三废
”

资源化
,

防止或减轻

对生态环境的破坏
,

制定
“

矿产资源开发与生态

环境保护并重
,

预防为主
,

防治结合
”

的方针和
“

谁开发
、

谁保护
、

谁污染
、

谁治理
、

谁破坏
、

谁恢

复
、

谁使用
、

谁补偿
”

等原则的具体化
、

规范化制

度
,

用法律手段防止矿业活动对生态环境的随

意破坏
,

防治地质灾害
,

降低资源开发的环境代

价
,

在加快西部矿业开发的同时
,

再造一个山川

秀美的西部地区
。


