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国内外牛肉相关法规标准研究进展
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摘　要：牛肉是我国消费需求量逐渐增加的食品之一，食品安全是消费者始终关注的焦点，而法规标准是确保食品

安全的有力措施。本文通过国内外法规标准发布官方网站、监管机构门户网站等渠道，收集、编译和综述了

2015 年来国内外牛肉相关法律法规以及标准制定、修订工作的进展，主要涉及牛肉产品规范、等级、限量、检

验、标签、进出口等六方面，同时，分析了当前国内外法规标准制定、修订特点，论述了我国牛肉法规标准体系

现状、发展方向并提出建议，以期为完善我国牛肉法规标准、规范牛肉行业生产和保障进出口提供参考依据。
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Recent Progress in Regulations and Standards of Beef at
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（Comprehensive Technology Service Centre of Sanming Customs, Sanming 365000, China）

Abstract：Beef is one of food products whose consumption demand is gradually increasing in China. Food safety is always
the focus of consumers, and regulations and standards are powerful measures to ensure food safety. According to channels
such  as  official  websites  of  domestic  and  foreign  regulatory  and  standard  releases  and  portal  websites  of  regulatory
agencies,  this  article  collects,  compiles  and  summarizes  the  development  of  domestic  and  foreign  beef-related  laws  and
regulations  and  standards  formulation  and  revision  work  after  2015.  It  mainly  involves  beef  product  specification,
classification,  limit,  inspection,  labeling,  import  and  export,  at  the  same  time,  it  analyzes  the  characteristics  of  current
domestic and foreign laws and regulations and standards, discusses the present situation and development direction of beef
regulations and standards system in our country, and puts forward suggestions, hoping to provide a reference for improving
regulations and standards in our country, regulating beef industry production and guaranteeing import and export.
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牛肉营养价值丰富，备受消费者青睐。据资料

显示，我国牛肉人均消费量呈现逐年上升趋势——
从 2016 年的 4.88  kg 上升到 2019 年的 5.95  kg[1]。

与此同时，牛肉进口量也呈现攀升趋势，2020 年牛肉

累计进口量 211.83 万吨、同比增加 27.65%[2]，是 2010
年牛肉进口量[3] 的 89.38 倍。随着消费理念从“吃

饱”向“吃好”的转变，牛肉品质和质量安全成为广大

牛肉消费者关注的焦点话题之一，如何满足消费者更

高品质更安全的需求值得牛肉行业思考，而产品法规

标准是牛肉产品质量安全的重要保障。当前，世界各

国牛肉相关法规标准存在较大差异，为掌握国内外牛

肉产品法规标准修订现状，有必要对国内外牛肉产品

标准进行比对分析，更好地保障进口牛肉产品质量。

本文通过收集、编译、综述 2015 年以来部分国内外

牛肉相关法规标准修订更新情况，从牛肉产品标准规

范、质量等级、限量、检验、标签、进出口等六方面出

发进行梳理、研究分析，思考我国牛肉法规标准体系

现状及建立健全方向，并提出建议，以期为牛肉行业  
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法规标准制修订、生产加工和有效把控进口牛肉产

品质量提供理论参考，对提高国产牛肉质量和促进国

际贸易具有重要指导意义。 

1　适用牛肉产品法规标准制修订情况 

1.1　产品标准规范制修订情况

产品标准规范指针对具体类别产品的规范，如

加工牛肉罐头、腌制牛肉干等产品，目前国内外对产

品标准规范的制定对象更加细化，不再局限在初级牛

肉产品如新鲜牛肉，与此同时，针对具体牛的种类（如

水牛）的标准规范逐步完善。 

1.1.1   产品标准规范制定　发布国家主要为非牛肉

主产国，涉及具体牛肉产品标准。如：肯尼亚 2017 年

4 月 10 日发布《干肉 规范》（G/TBT/N/KEN/571 号通

报），规定了干肉产品质量和安全标准（食品添加剂、

微生物、重金属、兽残指标等）、包装和标签要求，该

标准适用于国产和进口干肉产品，生效时间 2017 年

9 月[4]；南非 2018 年 7 月 20 日发布加工肉制品强制

性规范（VC9100），规定高风险加工肉制品的处理、

包装、冷藏、运输、储存、标识标签、微生物指标和成

分[5]；东非联邦 2019 年 3 月 19 日发布《罐装咸牛肉-
规范》（G/SPS/N/KEN/123），规定了罐装咸牛肉产品

要求和抽样测试方法[6]；越南 2019 年 11 月 27 日发

布《国家标准：冷冻肉-第 2 部分：水牛肉、牛肉》

（G/SPS/N/VNM/108），规定了冷冻水牛肉和牛肉作

为食品的技术要求，包括屠宰、冷冻要求、理化参

数、食品安全指标（重金属、微生物、农兽残、寄生虫

等）、标签、包装、运输、贮存和保质期等要求[7]。

此外，牛肉主产国巴西 2020 年 8 月 22 日发布《牛肉

干、腌制干咸肉和干咸杂碎的特性和最低质量要求

技术法规》，规定了相应产品特性和最低质量要求，

于 2020 年 10 月 1 日生效[8]。 

1.1.2   产品标准规范部分内容修订　各国监管机构

根据监管实际和产品特性，对已建立的标准规范的部

分内容如标签标识、原产地要求等进行修订。美国

2016 年 3 月 2 日起取消对牛肉强制性国家的原产地

标记要求，增加对牛肉、碎牛肉冷藏方面的要求

（G/TBT/N/USA/801/Add.2 号通告）[9]；欧亚经济联

盟 2021 年 4 月 14 日发布关于肉类和肉类产品安全

性技术法规第 1 号修正案（TP CU 034/2013），规定

用于婴儿食品的肉类产品的蛋白质和脂肪允许水平，

屠宰产品和肉类产品的营养素标识要求，自正式公布

之日起 180 天后生效[10]。 

1.2　质量等级标准制修订情况

牛胴体评价是肉牛屠宰过程中的重要流程之

一，相应形成了一套评定标准即牛胴体分级标准。牛

肉等级标准是全球公认的衡量牛肉产品级别的依据，

主要有产量级和质量级两种分级制度，本文主要收集

质量级分级制度标准相关情况。所谓质量级是指以

牛肉品质为依据的分级标准，评定内容包括大理石花

纹、质地、光泽和生理成熟度（年龄）等。世界各国牛

肉质量等级标准体系不尽相同，如美国八级标准、日

本五级标准、澳洲九级标准、新西兰三级标准以及我

国四级标准等。

笔者收集到与分级有关的法规更新主要涉及分

级依据补充、分级标准建立等。如：美国农业部 2017
年 12 月 6 日更新牛胴体等级标准，新增允许将“齿

系”和“牛实际年龄的相关文件”两个参数作为牛胴

体成熟度质量等级分类的附加方式，通过齿系或牛实

际年龄的相关文件被确定为小于 30 月龄的牛胴体，

将被归类为 A 成熟度，最终质量等级将由大理石花

纹程度确定，实施日期为 2017 年 12 月 18 日[11]。东

非联邦 2019 年 3 月 19 日发布《2019 肉类等级和切

块规范 第 1 部分：牛肉等级和切块》（G/SPS/N/KEN/
122），规定了供人类食用牛肉的分级及等级，包括小

牛肉及其胴体质量安全要求、抽样测试方法[12]。肯

尼亚 2016 年 11 月 22 日发布牛肉的分级方法和档

次标准（G/TBT/N/KEN/498 通报），规定牛胴体质量

要求、安全要求及分析取样方法以及供销售的牛肉

分割方法[13]。加拿大 2019 年 10 月 28 日发布《牛、

野牛和小牛胴体等级要求》修正案，将小牛胴体的最

大重量从 180 kg 修改为 190 kg，因此，牛胴体的最低

重量已从 180 kg 以上增加到 190 kg 以上，于 2020
年 1 月 15 日生效[14]。韩国食品药品部 2019 年 11
月 27 日修订《牛肉和猪肉的标示方法及分割标准》

（2019-113 号公告），建立了牛肉等级标示区域表，添

加了牛肉肌内脂肪标示方法，要求如果是 1++级的牛

肉，则需要在标签上标识牲畜等级证书上标明的肌内

脂肪图[15]。乌干达《肉类分级系统-要求-第 1 部分：

牛肉，第 2 版》于 2020 年 11 月 7 日生效，规定了牛

胴体的质量分级系统，适用于所有牛种类 [16]；与

此同时，2020 年 12 月 15 日乌干达《肉类等级和肉类

切块 -规范-第 1 部分：牛肉等级和切块，第 1 版》生

效，规定了牛肉的分级方法和等级，包括质量和安全

要求、取样和测试方法，定义了待售牛胴体肉的主要

部分[17]。墨西哥农业和农村发展部 2020 年 11 月

23 日发布牛肉分级国家标准，包括定义和术语、不同

等级牛肉的感官特征、测试方法、标签标示规定、合

格评定程序、官方监管验证等，通过判断牛胴体的生

理成熟度和脂肪的大理石状花纹分布情况，将牛肉分

成不同的质量等级[18]。克罗地亚农业部 2021 年 6 月

17 日发布《牛肉、猪肉和绵羊胴体的分类和标记以及

来自不满 12 个月大牛的牛肉标记条例》，主要规定

了胴体的分级和标记程序，要求对牛胴体进行分级

时，需附加标记胴体实际“脂肪含量”指标与分级确

定等级相应“脂肪含量”的匹配性，包括更好、较差或

相符三等[19]。 

1.3　限量制修订情况

牛肉产品中限量标准主要涉及食品添加剂、农

兽残、重金属、微生物、其他（如辐射）等主要卫生指

标，本文主要综述了食品添加剂、农兽残及其他限量
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法规标准更新情况。当前，食品添加剂标准主要涉及

新增二甘醇乙醚等部分添加剂在牛肉产品中使用，使

用限量设定具体限量值或“按照良好操作规范适量

使用”；农兽残限量标准主要为修订牛肉产品中部分

农兽药的限量值，主要以修订农残中限量为主；其他

限量涉及加拿大新增将生牛肉和冷冻牛肉列入允许

使用辐照的产品范围，并相应设定了使用剂量。 

1.3.1   食品添加剂　根据我国食品卫生法（1995 年）

的规定，食品添加剂是为改善食品色、香、味等品质，

以及防腐和加工工艺的需要而加入食品中的人工合

成或天然物质。

笔者收集到的法规变化主要涉及批准在肉类产

品中使用的食品添加剂类别及使用限量等，涉及国家

主要集中在牛肉主要出口国家或地区：欧盟 2015 年

10 月 10 日批准二甘醇乙醚在所有产肉动物中使用

[ 公告法规号（EU）2015/1820]，未设定具体使用限量

要求，规定按生产需要适量使用即可，自发布 20 日

起生效[20]。加拿大 2017 年 5 月 3 日批准乳酸钙作

为海藻酸盐凝胶的钙源应用于加工肉类，使用限量

为“按照良好操作规范适量使用”，自发布之日起生

效 [21]；2017 年 6 月 1 日加拿大批准麦芽香肉杆菌

CB1（Carnobacterium maltaromaticum strain CB1）作
为防腐剂用于肉类产品，但无需设定具体使用限量，

使用限量为“按照良好操作规范适量使用”，自发布

之日起生效[22]。2018 年 4 月 4 日加拿大又批准丙酸

和丙酸钠作为 II 类防腐剂用于即食肉类和禽肉制

品，以控制肉类产品中单增李斯特菌等病原微生物，

其中：丙酸的最大使用限量为 2500 mg/kg（如果与丙

酸钠同时使用，最大使用限量不超过 2500 mg/kg），
丙酸钠的最大使用限量为 2500 mg/kg（如果与丙酸

同时使用，最大使用限量不超过 2500 mg/kg），自发

布之日起生效[23]。巴西卫生监督局 2019 年 3 月 18
日发布授权用于肉类及其制品的食品添加剂标准

（RDC no 272 号标准决议），列出了所有授权使用于

肉类及其制品的食品添加剂名称、功能、最大使用

量、使用条件等，如：设定山梨酸及其钠盐、钾盐、

钙盐作为稳定剂用于肉类及其制品，使用限量为

0.02 mg/kg；海藻酸及其钠盐、钾盐、铵盐、钙盐作为

增稠剂用于肉类及其制品，使用限量为 0.3 mg/kg[24]。 

1.3.2   农兽残限量　农兽残限量是指各国设定的牛

肉产品中农药残留、兽药残留的限量规定。笔者收

集到日本、美国、欧盟修订部分农兽药在牛肉及其产

品中的使用限量：2016 年 2 月 18 日，日本将泰拉霉

素在牛肉、牛脂肪、牛肝、牛肾和牛内脏中的限量分

别设定为 0.3、0.2、5、3 和 3 mg/kg（G/SPS/N/JPN/
443 号通报）[25]。美国环保署 2018 年 4 月 25 日修

订矮壮素在牛副产品和牛肉中的限量分别为 0.50
和 0.20 mg/kg（2018-08695 号文件）[26]；2018 年 5 月

24 日修订氟唑菌酰胺牛脂肪、牛副产品和牛肉中的

限量分别为 0.03、0.03 和 0.01 mg/kg（2018-11192 号

文件）[27]。2018 年 3 月 28 日，欧盟委员会发布修订

（EU）修订氟啶蜱脲在牛肉、牛脂肪、牛肝、牛肾、牛

乳中的残留限量分别为 200、7000、500、500 和

200 μg/kg[28]；2021 年 2 月 26 日欧洲药品管理局将

利多卡因在牛肉、牛脂肪、牛肝、牛肾、牛乳中的残

留限量分别设定为 150、200、1、200、30 μg/kg[29]。

2021 年 7 月 19 日，国际食品法典委员会食品中兽药

残留限量分委员会（CCRVDF）第 25 次会议发布

REP21/RVDF 号文件，制定盐酸齐帕特罗（zilpaterol
hydrochloride）在牛肾、牛肝、牛肉中的限量分别为

3.3、3.5、0.5 μg/kg[30]。 

1.3.3   其他限量　主要涉及产品中辐照指标限量，

2017 年 2 月 13 日加拿大卫生部发布 SOR/2017-16
号法规，对食品药品条例中的辐照食品类别进行修

订，增加了新鲜生牛肉和冷冻牛肉两个类别辐照产

品，新增允许钴-60γ 射线、铯-137γ 射线等 4 种辐射

源用于新鲜生牛肉和冷冻牛肉，规定适用的剂量范围

分别为 1.0~4.5 kGy 和 1.5~7.0 kGy[31]，以用于控制

相应牛肉产品中微生物指标。 

1.4　检验相关标准制修订情况

牛肉产品检验主要包括产品中某类卫生指标含

量、实验室具体检测方法以及对产品本身检验规程、

检验项目和要求等方面，本文收集了牛肉产品中卫生

指标检测方法建立和牛肉产品检验规程相关法规标

准更新情况。 

1.4.1   检测方法　检测方法指应用于检测牛肉中农

兽残限量、食品添加剂或其他物质含量的分析方

法。美国 2016 年 3 月 9 日修订食品中多种农药残

留快速检测方法（CLG-PST 5.07 版），用乙酸乙酯提

取各种动物肌肉组织中的农药残留物，最后用气质联

用仪和液质联用仪进行测定，并于 2016 年 3 月

14 日生效，适用于牛、羊、马、猪、家禽和鲶鱼的肌

肉组织，包括 1-萘酚在内的 108 种农药残留检测[32]；

日本厚生劳动省 2017 年 2 月 23 日发布药生食基

发 0223 第 4 号通知，修订如下：畜水产品中溴替唑

仑检测方法（LC-MS/MS、异丙硝唑、二甲硝唑、甲硝

唑和罗硝唑的检测方法（LC-MS/MS）、敌菌丹的检

测方法（GC-MS）和氯霉素的检测方法（LC-MS/
MS），新旧方法修订内容主要涉及部分检测试验参数

如萃取液的改变[33]；中国 2017 年 11 月 17 日发布《畜

肉中阿托品、山莨菪碱、东莨菪碱、普鲁卡因和利多

卡因的测定》食品补充检验方法（2017 年第 138 号公

告），规定了畜肉中阿托品、山莨菪碱、东莨菪碱、普

鲁卡因和利多卡因残留量的液相色谱-串联质谱测定

方法，适用于畜类肌肉组织中相关指标的定性确证和

定量测定[34]；2018 年 6 月 14 日发布《畜肉中卡拉胶

的测定》食品补充检验方法（2018 年第 10 号），规定

了生鲜、冷却、冷冻肉中卡拉胶的液相色谱-串联质

谱测定方法[35]；2018 年 7 月 9 日发布《肉制品中刚果

红的测定》食品补充检验方法（2018 年第 17 号），规
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定了肉制品中刚果红的高效液相色谱-串联质谱测定

方法，适用于肉制品中刚果红的测定 [36]；2020 年

4 月 19 日发布《畜肉及内脏中异丙嗪的测定（2020
年第 50 号），规定了畜肉及内脏中异丙嗪残留量的

液相色谱串联质谱测定方法，适用于猪、牛、羊肌肉

组织及内脏中异丙嗪的定性确证和定量测定[37]。 

1.4.2   检验标准　检验标准指与肉类理化指标检

验、卫生项目检验等有关的标准规范，如：丹麦 2020
年 5 月 14 日发布新版《肉类检验指南》（第 9284 号

法规），规定了牛肉等肉类检验的执行规程，包括检验

人员的职责和技能要求、动物宰前宰后现场检验内

容、实验室检验要点、肉类健康标识的使用和管理、

检验结果的报送等，附录中还对不同种类动物及产品

（部位）的检验要点、采样程序和判定标准进行了详

细说明，自 2020 年 5 月 15 日生效[38]。韩国食药管

理部（MFDS）2020 年 8 月 26 日发布《肉类中残留物

质检验规定》修订案（2020-75 号公告），增加有关食

品残留物质检查的依据条款，规定屠宰后存在检出残

留物质风险和残留物质阳性肉类产品处理方式，扩大

肉类样品残留定性检测的采样部位并改进了取样和

测试方法，自 2020 年 9 月 30 日起生效[39]；2021 年

7 月 6 日修订《肉类残留物质检验规定》（2021-59 号

公告），自发布之日起生效，该规定中“胴体（carcasses）”
一词的表述更改为“可食用的肉”（edible meat），根据

肉残留试验结果规定必要的措施，根据定量检验结果

明确残留物超标时的处理措施，明确食用内脏相关食

用肉残留检查措施[40]。 

1.5　标签法规标准制修订情况

标签是展示在食品包装上文字、图形等说明物

的统称，能为消费者就产品质量特征、安全选择性、

食用说明等提供最直接的了解。本文主要收集到牛

肉产品标签中加工方式、保质期以及原产国（地区）

标识法规标准更新。 

1.5.1   加工方式及保质期的标识要求　加工方式及

保质期的标识主要指在最终产品标签上对产品加工

方式以及保质期的标识要求。如：美国农业部食品安

全检验局 2015 年 5 月 13 日发布通知，对机械性致

嫩牛肉或者半加工牛肉实施新的标签要求，新的标签

要求，除了目前对产品的标注要求外，增加了“是否

是机械性致嫩牛肉”和有效的“烹饪加工指南”标注

内容。该要求将从 2016 年 5 月或者联邦政府公布

后 1 年开始实施[41]；英国食品安全局 2020 年 12 月

10 日更新添加任何成分或进行除切割、包装、冷藏、

冷冻、速冻以外的其他处理的冷鲜鲜牛肉保质期标

识指南，食品经营者可根据现有食品安全管理体系指

定产品保质期[42]。 

1.5.2   原产国（地区）信息的标识要求　原产国（地

区）信息的标识指牛肉产品标签上对原产国（地区）等

相关信息的标识要求。收集到英国、波兰以及乌克

兰三个国家标准更新：英国环境、食品和农村事务部

2017 年 4 月 20 日发布牛肉和小牛肉等肉类原产地

标签指南，明确要求售卖给消费者及大型餐饮店的产

品必须标识原产国（地区）信息并规定了养殖、屠宰

地等信息标识要求 [43]。波兰农业和农村发展部

2020 年 6 月 22 日发布公告，修订肉类产品标签规

定，要求进口肉类标签上原产国或原产地信息所用字

体高度应不低于产品名称的字体高度，原产国或原产

地的国旗图形高度应不低于产品名称的字体高度，图

形可以是简化形式，只要能正确识别肉类的原产国或

原产地即可，修订规定自发布之日起 90 日后生效[44]。

乌克兰经贸农业部 2021 年 5 月 6 日发布食品标签

新规，要求新鲜、冷藏或冷冻的牛肉需要在标签中输

入“原产国”或“原产地”的食品类别，自发布之日起

生效[45]。 

1.6　进出口相关法规标准制修订情况

世界各国针对产品制定的进出口要求是影响国

际贸易的重要因素之一，进口要求可能影响进口国消

费者体验，出口要求可能影响出口国该类产品在国际

市场的占有率及话语权。本文基于国际贸易，收集了

国内外牛肉产品进口和出口相关要求变化并进行了

综述。 

1.6.1   进口要求　进口要求指针对本国进口牛肉产

品制定的标准规范。美国对进口牛肉标准规范更新

较为频繁，2017 年 2 月 22 日起所有进口牛肉产品需

要抽样检测产志贺毒素大肠杆菌（STEC）项目（14-
17 号通告）[46]；2017 年 9 月 12 日，又发布 0583-0159
号公告，修订畜肉及其制品进口检验规定，要求出口

国政府向美国官方机构额外提交企业证书和检验证

书，以便允许外国企业向美国进口产品，企业证书包

括企业经营类型、备案资格状况、屠宰和加工企业认

证情况、产品种类等，检验证书包括用于生产产品的

种类、原产国、企业代码、来源于出口国以外的国家

的原材料、产品描述等[47]，2019 年 6 月 19 日起美国

农业部食品安全检验署要求对加注了“专供烹调”、

“全面杀菌处理”声明的进口生牛肉产品进行验证

（19-19 号通知）[48]。此外，印度尼西亚农业部 2016 年

7 月 19 日发布了牛肉进口标准（G/SPS/N/IDN/113
号通报），包括进口要求，进口程序，控制措施和处罚

措施，主要内容为：任何牛的胴体、牛肉及牛肉衍生

加工品都应符合安全、卫生、健康的要求和清真规

定；牛肉进口签证的有效期为 6 个月；所有从事进口

牛肉业务的印尼国有企业，地方国有企业、私有企业

和外资企业每月需向印尼农业部报告牛肉进口情况，

所有违反进口许可、保质期等相关规定的牛肉印尼

国内进口企业，或者 6 个月内未从事牛肉进口业务

的印尼国内企业将被暂停牛肉进口资格，该条例拟于

公布之日起 6 个月内生效[49]；2021 年 5 月 21 日，巴

西发布《牛肉及其内脏进口卫生要求》（RIG.CR.MU.
BO.MAI.21），规定来源于无疫情风险国家以及相应

卫生要求[50]。 
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1.6.2   出口要求　出口要求指针对本国出口牛肉产

品制定的标准规范。收集到澳大利亚、美国和巴西

出口牛肉法规标准更新，2017 年 6 月 19 日，澳大利

亚修订《竞争和消费者法案》，规范出口商出口牛肉

事宜以确保信息准确不会误导消费者，要求牛肉加工

方式必须符合要求[51]；2021 年 1 月 27 日，美国农业

部食品安全检验局（FSIS），修订对中国出口肉类及肉

制品的要求（CH-210 号公告），要求向中国出口的美

国生产企业在屠宰和加工禽肉和禽肉产品之前需经

FSIS 批准并在中国海关总署网站上公布，并将被添

加到食品安全检验局现行的出口到中国的合格工厂

名单中[52]；。 

2　法规更新情况分析及启示 

2.1　国内外法规标准更新情况分析

本文共收集、编译国内外 49 条（其中我国发布

4 条）涉及修订或制定的牛肉相关法律法规、标准，其

中：牛肉产品规范 7 条、等级标准 9 条、限量 12 条

（含食品添加剂 5 条、农兽残限量 6 条、其他 1 条）、

检验 9 条（含检测方法 6 条、检验标准法规 3 条）、标

签 5 条、进出口 7 条（含进口 4 条、出口 3 条），通过

分析收集的国内外牛肉的法规标准更新情况可得出

以下结论：

一是牛肉相关法规标准愈趋细化。产品标准从

生牛肉向深加工牛肉罐头、牛肉干、腌制干咸肉和干

咸杂碎等牛肉制品延伸，内容涉及理化指标、卫生指

标、标签甚至进出口要求等相关规定。二是分类等

级以及农兽残、食品添加剂、辐照等卫生指标及检验

仍是各国关注的重点（占收集法规总数的 61.22%），

相关标准制定、修订仍然较为普遍且更新较快，等级

标准从牛肉产国如美国到东非等 6 个国家或经济体

都进行了修订，农兽残限量修订集中在美国、加拿大

和欧盟，此外加拿大还持续修订食品添加剂使用清

单，中国发布了 4 条肉类中阿托品等物质检测标

准。三是进出口牛肉备受关注，主要涉及产品质量安

全、原产地标识、注册准入等，主要集中在美国、巴

西、澳大利亚等国家（占收集法规总数的 88.89%），

一定程度上说明牛肉主产国在牛肉进出口方面法规

标准体系较为完善和成熟。 

2.2　对我国牛肉产品法规标准的启示

结合对国内外法规标准的收集分析，纵观我国

现有法规标准，笔者认为我国牛肉法规标准在以下方

面有待进一步加强：

一是建立有针对性的肉类产品法规。在国家层

面我国尚未制定针对牛肉产品（含肉类产品）的法规，

最权威的《食品安全法》尚无针对牛肉产品（含肉类产

品）的专门条款，而国外一些国家如美国，已制定较为

完善的针对肉类产品检验的联邦法规，有利于做好肉

类产品整体质量控制。二是加快标准体系建设。通

过全国标准信息公共服务平台粗略查询统计[53]，截

止 2021 年 8 月，我国现行有效（含即将实施）牛肉产

品标准 134 条，其中推荐性国家标准 10 条、行业标

准 10 条、地方标准 52 条、团体标准 47 条、企业标

准 15 条，呈现出国家和行业标准少（占比 14.93%）、

地方、团体和企业标准多（占比 85.07%）的局面，推

荐性国家标准中 4 条检验方法标准、6 条具体产品

标准（其中：5 条发布日期在 2010 年以前、1 条 2022
年 9 月 1 日起实施），且行业标准中 3 条牛肉等级标

准、4 条具体产品标准、2 条检测装置标准、1 条流通

标准且发布日期均在 2018 年以前，可以看出：我国

牛肉产品标准在国家层面制定少、以检验方法和具

体产品标准为主、过程控制标准相对较少，同时标准

更新速度有待加强，相比而言国外如美国、加拿大等

国家针对生产过程控制标准多且更新速度较快。 

3　展望
基于上文对国内外牛肉标准法规更新情况的分

析，对我国牛肉产业及法规标准发展实际提出以下建

议：一方面，牛肉标准制修订部门应持续跟进收集国

际法规标准变化，特别是美国、加拿大、澳大利亚、

新西兰、巴西等牛肉主产国以及牛肉消费国法规更

新情况，结合我国实际情况及时制修订我国相关法规

标准，同时积极参与国际标准制修订，促进我国法规

标准与国际接轨，为保障更高品质牛肉产品进入市场

提供理论支持。另一方面，随着国际贸易日趋频繁，

国内外法规标准的更新应当引起牛肉产品行业重视，

建议相关进出口企业在熟知我国牛肉相关法规标准

的同时，主动关注主要贸易国家及我国法规标准更新

情况，严格把控产品质量指标，适时制定企业标准，为

提升我国牛肉产品质量保驾护航。
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