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摘要: 依据近 10年的统计数据和实地调研资料, 运用区域差异分析方法, 对中国粮食生产的区域格局变化特征

及其规律进行探讨, 研究表明:中国粮食产量总体呈增长态势,年均增长率为 3. 43% ; 粮食生产重心进一步由南

方向北方和由东部向中部推移,北方和中部地区成为新的增长中心; 粮食生产地域变化的差异明显, 南北绝对差

异和相对差异变化较大, 八大产区和省区间变化较小。农业生产条件、技术、宏观经济环境和土地利用方式变化

是粮食生产地域格局变化的主要原因。东北作为国家粮食安全战略性基地, 应对全国粮食生产的地域变化趋

势, 必须加强商品粮基地建设。通过农业生态环境建设、农业结构调整、商品粮基地空间布局优化等举措, 促进

粮食生产, 保障国家粮食安全。

关 � 键 � 词: 粮食安全;区域格局 ;商品粮基地; 东北地区

中图分类号: F319. 9 /F323. 1� � 文献标识码: A� � 文章编号: 1000- 0690( 2005) 05- 0513- 08

� � 粮食安全是 21世纪人类将面临的最严峻的挑

战之一。中国用占世界 7% 的耕地养活着占世界

22%人口, 未来粮食安全令全球瞩目。 1994年,美

国世界观察所所长莱斯特 � R�布朗博士《谁来养
活中国》一文的发表

[ 1]
, 引起国内外强烈反响

[ 2]
。

众多国内学者在分析中国粮食生产规律、水土资源

状况、人口增长对粮食需求趋势的基础上,认为中

国完全有能力养活自己。事实也证明,建国以来中

国粮食生产和供给能力确实取得了举世瞩目的成

绩,粮食产量连续跨越了 2 000 � 108 kg, 3 000 �
10

8
kg, 4 000 � 10

8
kg和 5 000 � 108

kg四个台阶。

人均粮食占有量由 300 kg增加到 400 kg, 自给率

达到 98% ; 粮食储备水平由 20世纪 60年代的

8. 3%提高到 20世纪 90年代的 25%左右, 远高于

FAO所确定的 17% ~ 18%的最低粮食安全线。但

粮食生产仍存在极大的不稳定性,地域变化比较明

显。有关中国粮食生产及其地域变化研究主要集

中在粮食生产波动
[ 3~ 4]
、粮食生产时序变化与地域

演变
[ 5~ 9]
等方面。这些文献大多是对中国粮食生

产总体变化趋势的定性分析,就全国粮食生产地域

差异变化的定量分析及区域响应研究亟待加

强
[ 10]
。基于此, 依据多年统计数据和实地调研资

料,重点研究中国改革开放以来粮食生产变化趋

势,及近 10年来粮食生产区域格局变化的趋势及

其差异。在此基础上,探讨东北商品粮基地粮食生

产发展特征及其应对全国粮食生产地域变化的响

应,并提出相应对策。为准确认识中国粮食生产演

变规律,加强政府宏观调控以及制定中国粮食安全

战略提供科学参考。

1� 改革开放以来中国粮食生产的变
化

� � 改革开放以来, 中国粮食生产发展迅速, 粮食

产量总体呈增长态势 (图 1), 由 1978年的 3 050 �

10
8
kg增长到 1998年的 5 120 � 10

8
kg, 达历史峰

值。此后, 由于农业结构调整,耕地面积减少、自然

灾害频发等影响,粮食产量连续 3年下降, 2001年

仅为 4 530 � 108 kg。运用综合增长法
[ 5 ]
计算,粮食

总产多年平均增产 3. 43%。以 1978~ 2001年粮食

总产量全序列数据为基础, 应用公式 { (X i+ 1 - X i ) /

X i }* 100% ( i= 1~ 23)计算粮食逐年变化百分率,

分析可知, 中国粮食总量年际波动明显 (图 2)。总
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图 1� 1978~ 2001中国粮食产量变化曲线

F ig. 1� Change of grain produ ct ion in Ch in a, 1978- 2001

图 2� 1978- 2001中国粮食产量波动曲线

F ig. 2� Fluctuation of grain p roduction

in Ch ina, 1978- 2001

体看, 增产年份 ( 62. 5% )较减产年份 ( 37. 5% )多,

累积增产 82. 21% ,而累积减产 31. 53%。最大增

产率达 9. 49% ,最大减产率达 9. 09%, 平均增产率

5. 48%, 而减产率为 3. 5%。粮食增产变率主要集

中在 3% ~ 6%区间,减产变率集中在 0~ 3%区间,

在其它区间均匀分布。

2� 中国粮食生产的区域格局变化分
析

2. 1� 研究方法和数据来源

2. 1. 1� 地域划分

本文分别从南北地区、三大地带、八大粮食产

区和省区四个角度探讨中国粮食生产的地域差异。

其中南北地区划分大致以秦岭 淮河一线为界, 南

方地区包括上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖

北、湖南、广东、广西、云南、贵州、四川、西藏、海南、

重庆在内的 16个省市区, 北方地区包括北京、天

津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、山东、

河南、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆 15个省市区。

三大地带按照国家在 �七五 �计划中的划分为标

准。八大粮食产区包括东北区、华北区、长江中下

游区、东南区、西南区、黄土高原区、青藏区、蒙新

区。省区为各省行政辖区, 未包括港、澳、台地区,

为保证历史数据的可比性,把重庆市归入四川省。

2. 1. 2� 定量分析方法
区域差异定量分析方法有很多种

[ 11]
, 本文主

要运用集中化指数
[ 12]
、绝对差异指数和相对差异

指数
[ 11 ]
分析中国粮食生产区域格局变化趋势及其

地区差异:

I =
A - R

M - R
� 100% ( 1)

式中, I为集中化程 X度指数, A为各省粮食产量累

计百分比的合计数, M 为假定粮食产量集中在某

一省份时的累计百分比之的合计数, R为粮食产量

均匀分布于各省时的累计百分比的合计数。

S =
�
n

i= 1

( xi - x )
2

n
( 2)

V =
S

x
� 100% ( 3)

式中, S为标准差; V为变差系数; x i为样本区粮食

产量, x为样本区平均粮食产量, n为样本数。

2. 1. 3� 数据来源

主要采用国家统计局正式公布的统计数据。

《中国统计年鉴》( 1993 ~ 2002历年 )
[ 13]

, 《中国农

村统计年鉴》( 1993 ~ 2002历年 )
[ 14]

, 抽样调查数

据仅作参考。

2. 2� 粮食生产的地域总体变化特征
集中化指数可以反映粮食生产的集中或分散

程度, 集中化指数越大, 集中趋势越明显, 反之相

反。依据集中化指数度量公式 ( 1), 求算 1992 ~

2001年中国粮食生产集中化指数 (图 3)。

图 3� 1992~ 2001年粮食生产集中化指数变化

Fig. 3� Change of C entralization index of grain

product ion in Ch ina, 1992- 2001

� � 从图 3中看出, 1992 ~ 2001年粮食生产集中
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化指数总体呈增加趋势, 由 1992年的 39. 01%上

升到 2001年 40. 75%, 提高了 1. 74%。说明中国

粮食生产集中趋势比较明显。相关分析表明, 主要

粮食作物玉米、小麦、大豆等进一步向东北、华北优

势产区集中。但粮食生产在 1995年前后出现波

动,集中化指数由 1995年的 40. 09%下降到 1996

年的 38. 78%,此后持续增大。这与中国农业结构

调整、优势农产品布局规划及重点支持粮食主产区

粮食生产的政策实施基本相符。

粮食产量比重变化进一步反映中国粮食生产

区域格局的变化状况。依据多年统计资料
[ 13, 14 ]

,

计算中国 1992年以来各研究区域粮食产量比重,

其变化趋势如下表 (表 1)。中国粮食产量的比重

变化表现如下特征:

表 1� 1992~ 2001年粮食产量比重变化 (% )

Tab le 1� Change of p roportion of grain produ ct ion in C h ina, 1992- 2001

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

南方 55. 38 52. 80 53. 53 54. 02 51. 88 54. 45 51. 05 52. 76 54. 35 52. 72

北方 44. 62 47. 20 46. 47 45. 98 48. 12 45. 55 48. 95 47. 24 45. 65 47. 28

东部 38. 82 38. 28 37. 88 38. 94 37. 55 36. 95 37. 47 37. 18 36. 00 35. 67

中部 41. 02 41. 65 42. 33 41. 42 42. 52 42. 77 41. 87 42. 42 42. 09 43. 29

西部 20. 15 20. 07 19. 80 19. 64 19. 93 20. 27 20. 66 20. 40 21. 91 21. 04

东北 13. 05 13. 12 13. 33 12. 79 13. 94 12. 60 14. 33 13. 83 11. 52 13. 25

华北 21. 16 22. 93 22. 84 23. 40 22. 61 22. 13 22. 72 22. 90 23. 28 23. 38

长江中下游 31. 66 30. 28 30. 72 30. 58 29. 42 30. 95 27. 98 29. 19 29. 36 28. 95

东南 6. 47 5. 82 6. 02 6. 12 5. 92 6. 22 6. 08 6. 15 6. 09 5. 77

西南 13. 89 13. 37 13. 78 13. 94 13. 39 11. 65 11. 59 11. 95 12. 98 12. 18

黄土高原 6. 22 6. 94 6. 17 5. 74 6. 69 6. 01 6. 93 5. 92 6. 29 5. 96

青藏 0. 42 0. 40 0. 41 0. 39 0. 40 0. 41 0. 42 0. 39 0. 39 0. 45

蒙新 3. 93 3. 95 3. 88 3. 80 4. 64 4. 56 4. 71 4. 38 4. 38 4. 46

� � 数据来源:《中国统计年鉴》( 1993~ 2002历年 )和《中国农村统计年鉴》( 1993~ 2002历年 )。

� � 1) 南北比重总体变化趋势是北方比重上升,

南方比重下降。其中南方由 1992年的 55. 38%下

降到 2001年的 52. 72% ,下降了 2. 66% ,北方则由

1992年的 44. 62%上升到 2001年的 47. 28%, 提高

了 2. 66%。

2) 东部地区粮食比重下降明显, 西部略有上

升,中部地区比重提高较快。 1992~ 2001年,东部

比重下降了 2. 55%, 西部提高了 0. 89% ,而中部地

区提高了 2. 24%。

3) 华北、蒙新地区比重明显提高。其中华北

地区粮食产量在全国总产中的比重在 20世纪 90

年代前期增长缓慢,后期由于推行区域农产品优势

布局, 大宗农产品玉米、小麦区域化、专业化加强,

粮食生产比重增长很快, 由 1992年的 21. 16%增

加到 2001年的 23. 38% ,年均增长 0. 2%。蒙新区

由于农业生产条件改善、地膜等农业技术推广与应

用,以及粮食作物品种改良,粮食增产较快。粮食

比 重 由 1992年的 3. 93% 提 高 到 2001年 的

4. 46%, 年均提高了 0. 05%。东北地区由于粮食

流通不畅,积压过多, 农民积极性下降及农业自然

灾害频发等原因,粮食比重提高缓慢, 在个别年份

出现了较大的波动, 粮食产量的比重由 1992年的

13. 05%提高到 2001年的 13. 25%, 年均增长仅为

0. 08%。而黄土高原地区在 20世纪 90年代初期

粮食生产呈增长态势, 随着 �西部山川秀美工程 �
提出实施, 退耕还林、还草政策使得耕地面积和粮

食播种面积大幅度减少,粮食产量下降, 在全国的

比重降低, 由 1992年的 6. 22%下降到 2001年的

5. 96% ,下降了 0. 26%。长江中下游、东南沿海、

西南地区由于工业化、城市化、基础设施建设等,土

地利用的非农化趋势明显, 耕地数量减少, 质量下

降,产业结构调整又使得粮食的播种面积减少,粮

食的生产地位明显下降。粮食的比重分别由 1992

年的 31. 66% , 6. 47% , 13. 89% 降低到 2001年的

28. 95% , 5. 77%, 12. 18% , 分别 降低了 2. 71% ,

0. 7% , 1. 71%。

上述研究表明, 20世纪 90年代以来, 中国粮

食生产的区域格局变化依然明显。粮食生产重心

进一步由南方向北方及由东、西部向中部推移,北

方和中部地区成为粮食生产新的增长中心。蒙新

区在全国粮食生产中的地位上升。华北、东北等粮

食主产区在全国粮食生产中的地位加强;长江中下
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游地区、东南沿海地区和西南地区粮食生产在全国

的地位逐渐减弱。

2. 3� 粮食生产地域绝对差异变化

依据公式 ( 2), 计算 1992~ 2001年中国粮食

生产地域绝对差异 (图 4)。

图 4� 中国粮食生产的绝对差异变化
F ig. 4� Ab solute d ifferen ce of gra in

p roduction change in Ch in a

� � 分析图 4可以得出:

1) 从总体看,中国粮食生产地域绝对差异先

扩大后缩小,在 90年代中期达到最大,近年来有所

减缓。

2) 从四个层次的情态比较看, 省区粮食产量

绝对差异最小,绝对差异指数平均为 121. 12 � 108

kg。三大地带的绝对差异最大, 为 444. 93 � 10
8

kg。八大产区、南北绝对差异介于两者之间, 绝对

差异指数分别为 444. 64 � 10
8
kg和 192. 32 � 108

kg。

3) 从动态变化看, 南北间粮食生产地域绝对

差异的变化最为明显, 波动最大, 但总体呈缩小的

趋势。省区绝对差异变化幅度最小, 基本保持平稳

的发展。

2. 4� 粮食生产地域相对差异变化

依据公式 ( 3), 求算 1992~ 2001年中国粮食

生产地域变化的相对差异指数, 变化趋势如图 5。

依据图 5可知:

� � 中国粮食生产地域相对差异变化比较平缓。

总体来说,南北、八大产区和省区间相对差异呈缩

小的趋势,而省区间的相对差异变化呈缓慢扩大的

趋势。从动态变化分析, 南北相对差异变化最大,

变差系数由 1992年的 12. 52%缩小到 2001年的

7. 30%, 10年间缩小了 4. 18%, 且波动最为显著。

八大产区和三大地带相对差异变化最小, 其中八大

产区间的变差系数由 1992年的 79. 40%缩小到

2001年的 78. 35%, 缩小了 1. 05%。三大地带变差

图 5� 中国粮食生产的相对差异变化

F ig. 5� Relat ive d ifference of grain

produ ct ion change in C h ina

系 数 则 由 1992年的 28. 09%缩小到 2001年 的

27. 70% ,缩小 0. 39%。省区相对差异变化介于三

者之间, 由 1992年的 75. 86%扩大到 2001年的

77. 36%。从静态变化看, 南北粮食生产地域相对

差异变化最小, 介于 5% ~ 13%之间, 而八大产区

相对差异变化最大, 介于 74% ~ 81%之间。

2. 5� 中国粮食生产的地域变化趋势

作为自然再生产和经济再生产的复合体,粮食

生产不仅受农业水土资源、农户生产行为、粮食自

给水平和农业技术等内部因素的影响,更受自然灾

害、市场供求、宏观经济环境以及财政政策等外部

环境的作用。中国粮食生产在内外因素交互作用

下表现出较大的波动性和区域差异性。

20世纪 90年代以来,北方地膜等农业技术的

广泛应用, 优质玉米、大豆、小麦等品种改良, 农业

结构调整, 耕地面积的增加及南方土地利用非农化

加速导致的耕地面积减少是粮食生产重心由南方

向北方推移的主要原因。而东部城市化、农村工业

化以及西部退耕、还林、还草政策实施是粮食生产

重心由东、西部向中部推移的主要原因。而且这些

因素将会在较长的一段时间内对中国粮食生产格

局产生重大影响,粮食生产重心向北方和中部推移

的趋势将会更加明显,东北、华北等粮食主产区粮

食生产在全国的地位将会更加突出。

但是, 从地区长远发展趋势看, 考虑地区人口

增长、城市化加速以及耕地减少, 华北地区人地矛

盾将会变得突出, 粮食增产的潜力有限, 粮食生产

在全国的地位将有可能下降。而东北地区由于农

业开发历史较晚,农业生态环境较其它粮食主产区

要好,加之自然资源丰富, 通过调整种植业与农村

产业结构、合理开发利用后备土地资源与水资源,

改造中低产田, 加大物质、科技投入, 以及加强社
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会、经济和技术等政策调控,粮食增产潜力大, 将成

为 21世纪中国粮食增产最具潜力的地区之一。据

有关研究预测
[ 15]

, 若按照人均需求 400 kg计算,东

北地区的外调粮食到 2010年可以满足 1. 341 4~

1. 378 9亿人的需求, 到 2030年可满足 1. 672 2~

1. 854 7亿人的需求, 即东北地区提供的粮食可满

足中国 50%新增人口的粮食需求。

3� 东北商品粮基地的响应

3. 1� 东北商品粮基地建设布局现状

东北地区商品粮基地建设始于 �六五 �时期,

后经 �七五�、�八五 �、�九五�时期的巩固与新建,

共建成商品粮基地县 (市 ) 110个。商品粮基地县

(市 )数量占全国商品粮基地县 (市 )的 13% ,占东

北整个县 (市 )总数的 72. 85%。人口占东北总人

口的 52. 8%, 耕地面积占该区耕地总面积的

77. 86% ,有效灌溉面积占 84. 78% ,年均粮食产量

占东北粮食总产量的 81. 5%。经过几十年的农业

综合开发, 东北地区每年可以为国家提供 ( 300~

350) � 108 kg商品粮, 粮食区际商品量和商品率均

占全国首位,成为中国具有重要战略意义的 �东北

大粮仓 �、�粮食市场稳压器�及 �中国最大的商品
粮战略后备基地 � [ 16]。

3. 2� 东北商品粮基地粮食生产变化响应

20世纪 90年代以来,东北粮食生产波动趋势

明显。从粮食总产量看, 大体可分为 3个阶段: ①

缓慢增长阶段 ( 1992 ~ 1995年 )。粮食产量由

577. 5 � 10
8
kg增加到 597. 54 � 10

8
kg, 年均增长

1. 16% , 较同期全国粮食平均增长率低 0. 64%。

② 迅速增长阶段 ( 1995 ~ 1998年 )。该时段地区

粮食产量增长迅速, 并在 1998年达历史最好水平。

粮食产量年均增长 7. 3% ,高于全国同期 4%, 粮食

产量占全国的比重也由 12. 8%提高到 14. 3% ,提

高了 1. 5%。③ 总体产量下降阶段 ( 1998至现

在 )。粮食产量年均减产率达 7. 47%, 远高于全国

同期减产水平 ( 4. 39% )。从粮食产量的变化趋势

看, 1998年到 2001年, 全国粮食产量逐年呈减少

趋势,由 1998年的 5 122. 95 � 10
8
kg减少到 2001

年的 4 526. 37 � 108
kg; 而同期东北地区粮食产量

在经历了 1998年到 2000年的连续三年减产后,

2001年的粮食产量明显增加, 较 2000年提高了

12. 7% ,并呈现增长趋势。

主要粮食作物在全国的地位及内部结构均发

生明显变化:① 玉米产量占全国的比重总体呈下

降趋势, 由 1992年的 33. 8% 下降到 2001年的

26%。大豆产量占全国比重呈 � U �字型变化, 由

1992年 44. 3%下降到 1998年的 29. 9% ,近年来上

升很快, 2001年提高到 35. 5%, 在全国的地位提

高。水稻产量占全国的比重一直呈持续增长态势,

由 1992年的 5. 9%增加到 2001年的 9. 6% ,增长

了 3. 7% ,优质水稻份量增长很快。② 从三大粮

食作物内部构成看, 玉米比重总体呈下降趋势,由

1992年的 55. 6%减少到 2001年的 49. 4%,减少了

6. 2% ;大豆比重波动趋势明显,总体呈增加趋势,

由 1992年的 7. 9%增加到 2001年的 12. 2%, 增加

了 4. 3% ;水稻比重持续增加,由 1992年的 18. 8%

增加到 2001年的 28. 7%, 提高了 9. 9% ,增长最为

迅速。东北地区粮食生产变化情况见表 2。

表 2� 东北地区粮食生产变化趋势
T ab le 2� T rend of grain p roduction change inN ortheast Ch ina

全国粮食

总产量

( � 108 kg)

东北粮食

总产量

( � 108 kg)

粮食产量占

全国比重

(% )

玉米产量占

全国比重

(% )

大豆产量占

全国比重

(% )

水稻产量占

全国比重

(% )

玉米产量占

东北比重

(% )

大豆产量占

东北比重

(% )

水稻产量占

东北比重

(% )

1992 4426. 58 577. 50 13. 1 33. 8 44. 3 5. 9 55. 6 7. 9 18. 8

1993 4564. 88 604. 02 13. 2 31. 8 34. 0 6. 0 54. 0 11. 0 17. 4

1994 4451. 01 593. 15 13. 3 32. 6 34. 3 5. 8 55. 3 12. 3 17. 4

1995 4666. 18 597. 54 12. 8 31. 4 31. 9 5. 6 58. 8 9. 6 17. 2

1996 5045. 35 703. 37 13. 3 32. 7 30. 5 6. 8 58. 2 7. 6 18. 5

1997 4941. 71 623. 82 12. 6 29. 7 37. 3 8. 1 49. 6 11. 2 26. 0

1998 5122. 95 734. 34 14. 3 31. 9 29. 9 8. 5 56. 8 8. 0 22. 6

1999 5083. 86 702. 90 13. 8 30. 5 31. 2 8. 9 55. 5 8. 4 25. 1

2000 4621. 75 532. 35 11. 5 22. 0 33. 9 9. 5 43. 9 12. 8 33. 7

2001 4526. 37 599. 95 13. 3 26. 0 35. 5 9. 6 49. 4 12. 2 28. 7

� � 数据来源:同表 1。
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3. 3� 东北粮食生产波动的驱动因子分析
上述研究表明,东北地区粮食生产在全国粮食

供需平衡中具有重要地位,粮食多年平均产量占全

国 13%, 其中玉米占 30% , 大豆占 35% 以上。近

10年来,东北地区耕地面积和粮食播种面积均呈

增加趋势, 耕地面积由 1992年的 1 628. 39 � 104

hm
2
增加到 2001年的 1 777. 57 � 10

4
hm

2
,年均增

长 1. 02%。粮食播种面积由 1992年的 1 393. 66 �
10

4
hm

2
增加到 2001年的 1 589. 85 � 104

hm
2
, 年均

增长 0. 48%。但是粮食产量增长幅度总体较小,

且年际波动大。随着全国粮食生产地域格局变化,

东北区粮食生产在全国的地位提高不明显,远落后

于华北地区。依据近年来对粮食增产潜力的预测

研究
[ 15, 17]

,东北地区 �九五 �、�十五 �期间粮食年

均综合生产能力分别可达 703. 8 � 104
kg, 816. 2 �

10
4
kg。而该时期年均实际生产水平仅分别为

593. 1 � 104 kg和 659. 4 � 104
kg, 地区粮食生产潜

力未能充分发挥。综合分析其原因, 笔者认为主要

有以下几方面:

1) 农业生态环境退化
[ 18]
。黑土流失严重,土

壤肥力下降,黑土流失面积占黑土区 37. 9% ;西部

地区土地盐碱化、沙漠化、草地退化加剧, �三化�
面积占西部平原面积得 63% ; 部分地区水土污染

严重, 水环境质量变差,土地质量下降。

2) 农业自然灾害严重。受低温冷害、霜冻

害、旱涝、大风等灾害性天气影响,东北地区粮食生

产表现出很大的波动性。东北地区是中国北方干

旱少水地区,降水时空、年际分布不均,水资源时空

分布与粮食生产需水在季节上和地域上错位, 地区

常年缺水约为 25 � 108
m

3
,农业抗灾减灾能力弱。

据统计,地区受灾面积年均波动幅度为 ( 143. 7 ~

573. 5) � 104 hm
2
, 其中旱灾年均占 78. 2% ,成灾面

积年均波动在 ( 73. 3~ 440) � 10
4
hm

2
之间, 旱灾

年均占 76. 2%。且成灾面积占受灾面积的比重逐

年呈上升的趋势, 1996年为 42. 13%, 1997年上升

到 57. 81% , 2001年达到 70. 8%。

3) 农业结构单一。粮食作物占绝对优势, 经

济作物、饲料作物比重小。农业结构中种植业占有

主导地位,林业、渔业、畜牧业比重小, 2001年, 种

植业比重占农林牧渔的 54. 41% , 林业和渔业比重

仅分别为 2. 24%和 9. 35。农村经济结构中农业占

有很大比重,农村工业化程度低, 第三产业发展缓

慢。导致农业发展慢, 农业经济效益低, 农业自我

发展能力差。

4) 农民增收困难, 种粮积极性下降。东北地

区农民收入的 60%来自于粮食生产。近年来, 由

于流通不畅,粮食积压严重,加之粮食价格的连续

走低,东北农民收入减少。黑龙江省从 1998年起

连续三年下降; 吉林省和辽宁省也连续两年下降,

2001年农民纯收入比 1998年减少 201元和 22元。

2001年东北农村居民人均纯收入为 2 359元,为全

国平均水平, 但吉林和黑龙江比全国平均分别低

184. 2元和 86. 4元。农民增收缓慢, 对粮食生产

缺乏积极性,农业生产投资不足。

3. 4� 东北商品粮基地的对策
针对目前地区粮食生产现状, 应对国家粮食生

产地域演变趋势及加入 WTO后粮食面临的机遇

与挑战,为保障国家粮食安全和商品粮基地持续发

展。东北地区必须加快商品粮基地建设,重点是中

低产田改造、农业基础设施建设、农业结构调整、商

品粮基地空间布局优化、政府宏观调控和政策支农

力度加强。

1) 改造中低产田, 促进粮食增产。东北地区

中低产田比重大,按产量大于 6 000 kg / hm
2
, 3 000

kg / hm
2
~ 6 000 kg / hm

2
和小于 3 000 kg / hm

2
分

别为高产田、中产田和低产田计算, 全区有中低产

田 为 1 148. 31 � 104
hm

2
, 占 总 耕 地 面 积 的

64. 6%
[ 19]
。通过品种改良和技术改造, 对中低产

田治理与综合开发, 粮食单产有望提高 750~ 2 250

kg / hm
2
,可增产粮食 100 � 108

kg
[ 20]
。

2) 加强农业基础设施建设, 增强抗灾减灾能

力。旱灾是近年来东北地区粮食减产的主要原因,

尽管建国以来, 东北地区建设了大量的水利工程和

进行了大规模的农田水利建设,但是大多数水利工

程和水利设施由于年久失修, 工程老化, 效益衰退

严重。地区有效灌溉面积仅占耕地面积的 23% ,

远低于全国平均水平 ( 41. 72% ), 灌溉率相对较

低,黑龙江、吉林分别为 12. 2%和 22. 6% ,远低于

全国 50. 6%的平均水平, 列全国倒数 1、2位
[ 21 ]
。

因此,农田水利设施建设是东北地区粮食增产稳产

的关键。以三江平原、松嫩平原和辽河流域为重点

区域,加大对现有水库、水渠及防洪坝修复投入,新

建水利枢纽工程, 完善农田灌溉系统, 缓解水资源

区域供需矛盾, 实现水资源的优化配置, 高效利用,

提高农业的防灾减灾能力。

3) 加快农业结构调整, 优化商品粮基地布
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局。增加优质水稻、玉米、高油大豆的种植面积和

专用玉米、专用小麦的种植面积,提高粮食质量,提

高其竞争力。以水稻、玉米、大豆等优势农产品为

核心, 培育具有比较优势的区域化、专业化、规模化

商品粮生产基地。如以松花江、嫩江和辽河流域为

重点的优质水稻生产基地,以黑土带为中心的优质

玉米生产基地,以三江平原和松嫩平原为重点的高

油大豆生产基地。以粮食产量高、生产潜力大、区

位条件优越的商品粮基地县为重点, 采用重点布

局、分批建设的原则, 建立和巩固一批具有示范作

用的商品粮基地市。主要包括中部平原区的沈阳、

铁岭、大连、辽阳、长春、四平、松原、吉林、哈尔滨、

绥化、齐齐哈尔、佳木斯、牡丹江和鸡西。

推进农业产业化建设, 以龙头企业 (如吉林德

大、柳河华龙、哈尔滨金星乳业、大连华农、长春大

成实业、黑龙江完达山企业集团、齐齐哈尔天鹅食

品等 )为依托,以中介或公司为纽带,推行 �企业 +

基地 +农户 �、农村合作组织等多种产业化模式。

促进粮食转化与增值, 提高农民收入, 刺激农民种

粮积极性。

4) 加强政府宏观调控, 改善农业发展的政策

环境。由于中国农业生产是一种弱质性、高风险、

小规模产业,加之农业与农村经济发展落后,市场

体系、法律制度不完善,农业自我发展能力和调控

能力有限。必须通过政府这只 �看的见得手 �进行

宏观调控。主要包括粮食生产价格保护机制的健

全,粮食补贴政策制订实施, 农业教育、科研、技术

推广体系的培育,农业发展资金投入机制完善, 流

通体制改革,地区粮食市场培育和粮食加工企业扶

植等。通过政府的宏观调控和政策支持, 营造粮食

主产区良好的发展环境, 并引导地区农业持续、快

速、健康发展。

4� 结 � 语

20世纪 90年代以来,中国粮食生产总体呈现

增长趋势,年均增长率达 3. 43%。近年来, 受农业

结构调整、自然灾害频发、农民粮食生产积极性下

降及耕地非农化加速等影响,中国粮食产量呈下降

的趋势, 粮食生产地域格局也发生明显的变化:

( 1) 生产重心进一步由南方向北方和由东、西部

向中部推移,北方和中部地区成为中国粮食生产新

的增长中心。 ( 2) 粮食生产地域变化表现较大的

差异性和波动性。南北差距进一步缩小, 但变化幅

度最大;三大地带、八大产区、省区间差异先扩大后

缩小。

东北作为中国重要的商品粮基地和 21世纪粮

食增产最具潜力的地区, 近年来粮食生产发展缓

慢,并表现出较大的波动性,粮食增产潜力未能充

分发挥。因此, 应对全国粮食生产的区域格局变化

趋势以及中国粮食安全态势, 东北地区必须加强商

品粮基地建设, 调整农业结构,优化商品粮基地空

间布局,形成区域化、专业化、规模化的商品粮战略

基地。这不仅对于东北商品粮基地持续发展,而且

对于保障国家粮食安全和东北老工业基地振兴均

具有重要意义。
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Regional Patterns Changes of Chinese Grain Production and

Response of Commodity Grain Base in Northeast China

CHENG Y e�Q ing
1, 2, 3

, ZHANG P ing�Yu
2

( 1. Institute of Geographic Sciences and Natural R esources R esearch, Chinese A cademy S ciences, B eijing, 100101;

2. N or theast Institu te of Geography and Agricultural E cology, Chinese A cademy S ciences, J ilin Changchun 130012;

3. G raduate S choo l of the Chinese A cademy of Sciences, B eijing 100039)

Abstract: G ra in security is one o f the severe cha llenges to thew orld, espec ia lly to Ch ina in 21 century. A ccord�
ing to statistica lmaterials and investigation data in recent 10a, reg ional pattern changes of g rain production in

China w as discussed w ith them ethods of reg iona l d ifference ana lysis, such as concentration index, abso lute d if�
ferent index and re lative d ifferent index. The study show ed that Ch ina 's g rain production kept increasing as a

w ho le, and the annual average ratio w as about 3. 43% . W ith the change of agricu ltural product ion cond it ion,

techno logy, m acro�econom ic circum stance, market condition and land use, ma in ga in production centers have

beenmov ing from the south to the north and from the east to the central in the last decade, so that the north and

centra l areas becom e new g rain product ion centers for the future Ch ina. A lso, the d ifference of reg iona l change

w as very ev iden,t the biggest d ifference em erged betw een the north and south Ch ina, but the differences among

prov inces and the e ightma in production reg ions w ere no t considerab le. The Northeast China is one o f strateg ic

bases for nationa l grain security, where the amount and proposit ion o f commod ity gra in are both in the lead ing

place among reg ions. How ever, grain production in this reg ion is not stab le and represented considerab le fluctua�
t ion period ically, wh ich w as caused by environm enta l degeneration, serious natural d isaster, onefo ld agricu ltural

structure and farmer s' unw illingness to promo te gra in production. Correspond ing to the nationw ide sh ifts in g rain

product ion, the construction of commod ity gra in bases in Northeast China becomes a strategic po licy for the na�
t iona l gra in security. Key counterm easures are to improve ag ricultura l eco log ica l env ironmen,t to adjust agricu l�
tura l structure, and to optim ize d istribut ion of specia l commod ity g rain bases etc.

Key word: gra in security; reg iona l pattern; commodity gra in base; Northeast Ch ina
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