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摘要 :东京大都市圈是日本乃至世界上最大的城市集聚体 ,在承担日本全国政治、经济、文化中心职能的同时,更

是担负了重要的全球经济控制职能。在东京大都市圈内部各核心城市间形成了相对比较明显的区域职能分工

与合作体系,从而支撑这一全球区域发挥出了集聚优势。在对东京大都市圈内各核心城市职能分工的分析与把

握基础上,考虑中国首都圈内各主要城市的基础和优势,提出各城市职能分工的构想, 以加速该区域合理分工与

合作体系的形成。
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引 � 言

区域职能分工研究一直是区域经济与区域规

划研究的核心问题, 良好的区域分工是一个地区获

取竞争优势的关键。日本是历来注重区域规划与

政府作用的国家,同时也是市场经济比较发达的国

家,在东京大都市圈内应该说是形成了相对比较明

显的区域职能分工。各主要城市根据自身的基础

和特色,承担不同的职能,在分工合作、优势互补的

基础上,共同发挥出了整体集聚优势, 使作为日本

三大城市圈之首的东京大都市圈, 很好地发挥了全

国政治、经济、文化中心的职能,并逐步确立起全球

三大金融中心的地位,成为日本乃至世界上最大的

城市集聚体。

而中国首都圈内各城市大多已形成封闭的自

我循环的�都市经济圈�, 不仅寻求联合的意愿不强

烈,而且产业结构趋同现象明显, 造成各城市间竞

争性大于互补性。这使得近年来该区域的经济发

展水平明显低于长江三角洲和珠江三角洲,整体竞

争力下降,而且区域内二元经济结构明显, 区域企

业联系和合作薄弱, 区域职能分工不明显。要实现

首都圈区域社会经济的全面协调发展, 使首都圈成

为我国具有巨大增长力的经济区域,成为带动北方

经济发展的核心,促进首都圈内各主要城市的分工

与合作, 确定各核心城市的地位与职能分工是一条

必由之路。

本文的意图在于对东京大都市圈内各核心城

市的职能分工的分析与把握基础上,考虑中国首都

圈内各主要城市的基础和优势,提出各城市职能分

工的构想。

1 � 东京大都市圈的地位与作用

狭义的东京大都市圈是指东京、神奈川、千叶、

崎玉这一都三县, 进一步加进北关东地区的群马、

枥木、茨城三县,就构成了广义的东京大都市圈, 也

即首都圈[ 1]。有些规划中也常常将山梨县包括在

东京大都市圈范围之内, 但由于山梨县在地形、产

业结构等方面与关东地区存在较大的差异,因此本

文虽从广义的东京大都市圈范围来进行研究和分

析时并不包括山梨县。

东京大都市圈, 作为日本三大城市圈之首, 是

日本乃至世界上最大的城市聚集体。它的面积虽

然只占国土面积的 8. 51%, 却集中了全国 31. 6%

( 2000年)的人口, 人口密度高达1 241人/ km2, 是
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全国平均水平的 3倍之多。东京大都市圈是日本

的政治、经济、文化中心, 并逐步确立起全球三大金

融中心的地位, 同时也是日本最重要的交通与信息

枢纽。该区域集中了国家立法、行政和司法机构,

主要的政治党派总部、外国使领馆、地方政府办事

部门以及民间企业的相应机构, 发挥着政治、行政

中枢的职能。它作为日本经济的核心地带,是日本

各主导产业(制造业、服务业、商业、不动产业、运输

通信业、金融保险业)的中心, 其生产总值均占全国

比重的 1/ 3 强, 尤其是制造业、服务业, 更是高达

64. 6%和 78. 9%( 1997年)。它作为日本文化事业

的核心区, 集中了全国 1/ 3以上的大学, 其中有著

名的东京大学、庆应大学、早稻田大学等;并拥有全

国1/ 3的国家级文化机构,日本广播电台和三大报

纸的总部均设在这里[ 2]。该区域拥有日本最大的

港口群体 � � � 东京湾港口群, 东京(羽田)和新东京

(成田)两大国际机场以及发达的陆路交通,并且信

息基础设施发达, 是全国信息处理中心, 发挥着交

通和信息中枢的职能。

2 � 东京大都市圈内各核心城市职能
分工

� � 东京大都市圈在日本核心地位以及世界影响

力的获得在很大程度上得益于各界对区域规划的

重视。实际上, 东京作为日本的政治、经济、文化中

心,同样面临着因城市功能过度集中与城市用地无

限制扩展带来的社会、经济与环境等方面的大城市

问题,比如通勤距离增加、生活质量下降、环境污染

等, 其外�一极集中�还存在着抵抗自然及人为灾害

的风险问题, 尤其是对日本这样一个多地震活动的

国家而言
[ 3]
。

为此,日本学术界和许多研究机构先后提出了

各种关于首都功能迁移的方案和建议。特别是于

2000年 5月日本众议院� 关于国会等迁移的特别
委员会�确定了枥木- 福岛地区、岐阜- 爱知地区、

三重- 畿央地区为迁移侯选地。而对于首都功能

迁移却得到包括以东京都为首的首都圈各县的强

烈反对, 2001年 11月召开的�七都县首脑会议�采
纳了共同反对首都迁移的意见书,主张在首都圈内

共同分担首都功能, 也即东京都一直倡导的�展都

论�, 将集中在东京的首都功能的一部分展开分散
到其周围地区。1985 年, 日本国土厅大都市圈整

备局对首都改造进行了规划,提出改变东京一极集

中的结构为多极、多圈层的城市结构[ 1] (图 1) , 具

体为推进�展都型首都机能再配置�,即将东京大都
市圈进一步分成几个自立性的区域,在它下面又细

分为业务核心城市和次核心城市,在那里配置政府

机关、业务、金融、信息服务等中枢机能或会议场

所,培育出自立性强的都市圈, 并对各自的职能进

行了相对明确的分工[ 4] (表 1)。

� � 经过 10多年发展, 东京大都市圈形成了明显

的区域职能分工体系,即各核心城市根据自身基础

和特色, 承担不同的职能,在分工合作、优势互补的

基础上, 共同发挥出了整体集聚优势[ 4] (图 2)。

图 1� 东京大都市圈的结构演变

Fig. 1� The structural evolution of Tokyo Megalopolis
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表 1� 首都改造规划内容[ 4]

Table 1 � The planning of reconst ructing Tokyo Megalopolis

业务核心城市 职能 次核心城市

东京中心部 区部 政治、行政、金融、信息、经济、文化

多摩自立都市圈 八王子市、立川市 商业、大学集聚 青梅市

神奈川自立都市圈 横滨市、川崎市 国际港湾,工业集聚 厚木市

崎玉自立都市圈 大宫市、浦和市 居住、政府集聚 熊谷市

千叶自立都市圈 千叶市 国际空港、港湾,工业集聚 成田、木更津市

茨城南部自立都市圈 土浦市、筑波地区 大学、研究机构集聚

图 2� 东京大都市圈职能分工示意图
Fig. 2� The functional division in Tokyo Megalopolis

2. 1 � 东京中心区
�展都型首都机能再配置�的推进, 促进了东京

更好地持续发展, 加强了东京在日本的核心地位。

东京中心区即东京各区部城市,仍然集中了绝大部

分的政府、行政、文化、管理机构以及服务业、批发

业、金融业、印刷业部门, 发挥着政治、行政的国际、

国内中枢职能; 金融、信息等的中枢职能;经济中枢

职能;科教文化的中枢职能。

2. 2 � 多摩地区
多摩地区接受东京区部部分功能 (主要是大

学、研究开发机构和高科技产业方面)的转移,现已

发展成为东京都高科技产业、研究开发机构、商业、

大学的集聚之地。其中,八王子市是大学城, 研发

职能得到强化;立川市在接受部分国家行政职能的

转移后,商务和商业职能得到强化;青梅市发挥着

生产制造职能,研发职能也正在加强。
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2. 3 � 神奈川区域

随着接受东京区部各种职能的转移,神奈川区

域更好地发挥了作为工业集聚地(见表 2)和国际

港湾职能, 同时加强了研发、商业、国际交流、居住

等职能。其中, 横滨市拥有国内最重要的对外贸易

港 � 横滨港,加上于企业总部、国家行政机关的聚

集,促进了国际化、信息化进程,正在增强国际交流

职能; 川崎市主要承担生产制造和研发职能, 其石

油行业销售总额占到全县总量的 60. 4% ( 1998

年) , 川崎港主要为大企业运输原料和成品服务;厚

木市则在研发、高技术产业和教育职能方面较集

中。

2. 4 � 崎玉区域

崎玉区域主要接纳了东京都区部部分政府职

能的转移, 已成为政府机构、居住、生活、商务职能

集聚之地,在一定意义上成了日本的副都。其中,

浦和市是崎玉的行政中心,加上接纳东京区部广域

行政职能的转移, 正在增强国际交流和商务职能,

同时也是东京重要的卧城之一, 昼夜人口比达到

84. 9�100( 1995) ; 大宫市作为崎玉的经济中心, 商

业、服务业较发达, 发挥着重要的商务职能。

2. 5 � 千叶区域
随着接纳东京区部各种职能的转移,千叶区域

更好地发挥了国际空港、港湾, 工业集聚地(表 3)

的职能, 同时加强了商务、国际交流等职能。其中,

千叶市是县厅所在地, 拥有日本最大的原料输入

港,已经形成以国际商务为主的业务机能; 木更津

拥有具有旅游和贸易性质的海港, 商务、研发职能

正在加强;成田市拥有新东京空港,国际交流、国际

物流、临空产业、商业职能集聚。

表 2 � 神奈川区域主要工业行业的情况( 1998)

Table 2 � The major industries in Kanagawa

电气机械 运输机械 一般机械 化工 石油

制造品销售额(亿日元) 55620 46593 25849 23607 14731

在东京大都市圈的地位( % ) 27. 3 37. 9 27. 0 27. 5 49. 3

在全国的地位( %) 9. 9 10. 3 8. 4 10. 2 17. 9

� � 资料来源:根据�地域经济总览� ( 2001)相关资料整理,东洋经济新报社.

表 3� 千叶区域主要工业行业的情况( 1998)

Table 3� The major industries in Thiba

化工业 电气机械 钢铁 石油

制造品销售额(亿日元) 20134 16598 13934 12585

在东京大都市圈的地位( % ) 23. 5 8. 1 43. 6 42. 1

在全国的地位( %) 8. 7 2. 9 10. 8 15. 3

� � 资料来源:根据�地域经济总览� ( 2001)相关资料整理,东洋经济新报社.

2. 6 � 茨城南部区域
茨城南部区域已形成以筑波科学城为主体的

大学和研究机构集聚之地。目前, 筑波科学城拥有

60多个科研、教育、企业机构 (政府科研机构 46

个) , 共有科研人员 1万名, 占日本国立科研机构人

数的 1/ 2,其中获得博士学位的高级人员就有 2 500

多名。

不仅在东京大都市圈内形成了以上的区域分

工体系,在东京都内部也形成了相对明显的分工

(见图 3) , 即政治、行政、金融、信息、教育、文化等

职能主要集中在东京都区部的核心区, 尤其是都心

三区(千代田、中央和港区) , 而居住、生产、科研等

职能主要集中在东京都区部的外围区和市町村。

近年来, 一些政治、行政、金融、商业和文化方面的

机构从都心三区向区部的核心区扩散, 主要是新

宿、涉谷、文京等区, 尤其是东京的副都心 � � � 新

宿。就产业分工而言, 东京都区部核心区,尤其是

都心三区, 主要集中了服务业、商业(尤其是批发

业)、金融保险业以及出版印刷等都市型工业。举

例来说, 东京区部范围内的金融机关占到了总数的

4/5以上; 1997年, 都心三区集中了东京批发业销

售额的 73. 9%;都心三区出版印刷业的从业人数、

产值和附加值分别占全东京都的36. 8%、41. 9%、

47. 3% [ 5]。东京都区部的外围区主要集中了杂货

业, 也有部分机械业, 且主要分布在大田区。东京

都的市町村集中了大部分工业,主要是电气机械、

交通机械和一般机械业。
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图 3� 东京都职能分工示意图
Fig. 3 � The funct ional division in Tokyo

3 � 对中国首都圈规划的启示

根据经济联系的紧密程度, 参照首都圈历史,

中国的首都圈包括北京和天津两个直辖市以及与

其毗邻的河北省唐山、秦皇岛、廊坊、保定、承德、沧

州和张家口 7个地级市的行政区范围[ 6]。首都圈

的 总面积 为 16. 87 � 104 km2
, 1999年总 人口为

5 898. 3万人, 占全国总人口的 4. 7% ,平均人口密

度350人/ km
2
,实现国内生产总值 6 500亿元, 占全

国总量的 7. 9%, 人均国内生产总值达到 11 020

元。

历史上,北京与周围城市的关系比较密切,出

现了比较明显的区域分工雏形,首都圈内各城市不

仅分别承担了北京的军事防御、物资供给等任务,

同时在经济、文化等方面得到不同程度的发展,特

别是北京的�姊妹�城市天津近代以来工业迅速发

展,成为北方的经济中心, 它和政治、军事、文化中

心北京长期以来相辅相成,形成一个共同体
[ 7~ 9]

。

建国后,由于行政上的条块分割, 加剧了城市

间的恶性竞争, 从而导致城市间产业同构现象严

重。同时,北京在建设成为生产型城市的指导思想

下,大力发展重化学工业, 大大减弱了对周围城市

工业产品和职能辅助的需要, 于是北京与周边城市

间的关系日趋疏远。城市间的恶性竞争和自我封

闭式的发展,不仅抑制了北京周边城市的发展,也

为北京带来了用地紧张、人口拥挤、环境污染、交通

阻塞等棘手的城市问题, 而过于集中和庞杂的城市

职能,反而影响了北京首都职能的有效发挥, 从而

导致首都圈整体实力下降。

为此,应借鉴东京大都市圈建设的成功经验,

并充分考虑中国首都圈内各城市的基础和优势, 从

而对各城市进行明确的职能分工, 其构想如下(见

图 4)。

北京作为首都, 是中国的政治、文化中心和国

际、国内交往中心, 也是全国的交通和通讯枢纽, 人

才、信息、技术等高级生产要素密集。因此,北京应

建设成为国际大都市,充分发挥政治、科教文化、信

息和行政的国际、国内中枢职能,重点发展第三次

产业,尤其是旅游业、信息服务业、房地产业、金融

保险业和教育文化产业等,第二次产业应重点发展

集成电路、软件业等高新技术产业和印刷业等都市

型工业。为缓解北京发展的空间压力、为促进首都

产业结构的升级和首都圈地区的共同发展,北京在

发展时一定要坚持�有所为有所不为�的原则,可根

据条件和时机将现有的汽车工业、重型机械工业转

移至天津;部分建材工业和机械工业转移至唐山;

部分政府部门转移至保定; 化工产业等转移至沧

州[ 10]。

天津是中国近代工业的发祥地, 工业门类齐

全,综合配套能力强。天津是北方最大的港口城

市,拥有全国最大的集装箱码头,是首都的海上门

户。天津作为四大直辖市之一和北方最大的沿海

开放城市,也是一个历史悠久的商埠。因此, 天津

应建设成为国际化港口城市,发挥好国际港湾和工
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图 4� 首都圈内各主要城市职能分工规划图
Fig. 4� The planning of functional division among major cities in the Capital Circle

业集聚地的职能, 同时加强对外贸易的职能, 努力

发展外向型第三次产业、石油化工、海洋化工、冶

金、机械、电子等工业以及高新技术产业。

唐山是冀东地区最大的中心城市, 是重要的能

源、原材料工业基地, 拥有丰富的矿产与建材资源

以及港口资源, 应充分发挥好工业集聚地的职能,

大力发展冶金、建材、化工、机电、港口运输业,并努

力发展高新技术制造业, 成为首都圈地区重要的重

加工产业基地。

秦皇岛是重要的能源、原材料基地, 拥有全国

最大的能源输出港, 已成为首都的第二海上通道,

且具有独特的滨海风光。因此,要利用港口和旅游

资源, 充分发挥好游憩和港湾的职能, 重点发展旅

游文化产业和临港工业。

承德是全国重点旅游城市,位于首都圈北部的

上风区, 历史上是北京的副都, 担当政治分中心。

因此,应充分发挥游憩和生态的职能,重点发展旅

游文化业, 并适当发展污染轻、噪音小、低耗高效、

运输量小的轻型工业和第三次产业。

廊坊位于京津之间,紧邻北京, 应努力发展成

为北京的�卧城�和大学城,充分发挥生活和科教文

化的职能,同时应以直接服务京津的蔬菜、食品、高

新技术为主体,重点发展食品加工和轻纺工业。

沧州应利用较好的工业基础以及新建的黄骅

港,充分发挥工业集聚地和港湾的职能, 大力发展

化工、电力、机械加工和港口运输业, 尤其是化工

业,可利用北京转移的化工产业建成化工产品基

地。
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保定是河北省重要的地区中心城市和轻工业

生产基地[ 11] ,曾是京畿的次文化中心,应成为北京

部分政府机构的转移地,充分发挥好文化、游憩和

行政的职能,重点发展文化产业、旅游业和轻工机

械业。

张家口位于首都圈西北部的上水区,是水源保

护区。因此,张家口应发挥好生态职能, 重点进行

生态建设和保护,同时可发展农贸、轻纺、食品加工

等环境友善性产业, 可建成毛纺织工业基地和独具

特色的食品工业基地。

首都圈内各城市职能分工的明确, 将有利于促

进该区域合理分工体系的形成,将有助于实现首都

圈区域社会经济的全面协调发展, 使其成为我国具

有巨大增长力的经济区域,成为带动北方经济发展

的核心。
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Research on Functional Division among the Core Cities

in Tokyo Megalopolis and Its Enlightenment

LU Ming�Hua, LI Guo�Ping, SUN Tie�Shan

( School of Government Management , Peking University , Beijing 100871)

Abstract: Tokyo Megalopolis is one of the biggest urban agglomerations in Japan, even in the world. It takes on the

function as the polit ical, economic and cultural center of Japan, at the same t ime, it takes on the function that controls

the global economy. Among the core cities in Tokyo Megalopolis, relatively distinct functional division and cooperation

system has formed, which makes the global region exert the advantage of agglomeration. Based on the analysis of func�
tional division among the core cit ies in Tokyo Megalopolis, combined with actualities in China Capital Circle, this pa�
per put forward the assumption of functional division among the core cit ies in the China Capital Circle, which will ac�
celerate the formation of reasonable division and cooperation system in this area.

Key words: functional division; Tokyo Megalopolis; capital circle
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