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摘　要：我国农村水污染问题存在已久，随着近年来农村城镇化节奏加快、城市污染迁移、城乡二元结构体制的障
碍等综合因素，农村水污染状况日益加重，且随着《水污染防治行动计划》等法规的出台，国家对今后水污染防治工

作提出了新要求。立足最新的环境保护和污染防治形势，从我国农村水污染现状出发分析其根源，参考国家最新

要求和国外先进治污经验，针对农村水污染的成因提出相应的对策和建议，旨在探索一条适合我国国情的农村水

污染治理之路。
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１　引言

在我国环境污染中，农村环境污染已超过工业

和城市环境污染而位居第一［１］。农村水污染作为

农村环境污染的重要组成部分，一直以来就是我国

环境保护工作中的顽疾，也是污染治理的重点，吴春

伟［２］、王世健［３］、吴锐［４］等对此问题进行了初步的

探索。但随着近年来我国工业、城镇化速度加快，在

ＧＤＰ高速增长的同时农村水污染问题呈恶化趋势，
严重影响了农村的生态环境、农民的身体健康和农

产品的安全，同时国家新出台的《水污染防治行动

计划》等法规对农村水污染防治工作提出了更高的

要求。

本文立足此新形势，面对城市污染向农村转移

等新问题，借鉴国外先进的水污染治理经验，提出针

对性的对策和建议，以期为我国农村水污染治理工

作提供帮助。

２　我国农村水污染现状

２．１　影响范围广、程度深
我国是一个严重干旱缺水的国家，人均水资源

量占有量只有２３００立方米，约为世界人均水平的
１／４，在世界排第１２１位，是世界公认的１３个最贫水
国家之一。我国又是一个农业大国，干旱缺水严重

制约了农业和农村的经济发展，而水污染进一步加

剧了水资源缺乏的情况［５］。

目前全国７０％以上的河流、湖泊遭受不同程度
的污染，全国有２．２７亿农村人口存在饮水不安全问
题［６］，５３７０万人饮用水中氟、砷含量超标，４４１０万人
饮用水中铁、锰等超标，地表或地下饮用水源被严重

污染的涉及９０８０万人［７］。
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２．２　污染事件频发
２０１５年３月９日，在福建泉州惠安县螺阳镇锦

里村后坊旧桥处，５０多头死猪被发现抛于桥下的林
辋溪中，造成附近水体污染，恶臭扑鼻。２０１５年 ６
月１４日，安徽巢湖，随着气温升高蓝藻进入活跃阶
段，西坝口至双桥河段１．５公里沿湖水面出现大面
积蓝藻集聚，湖水被染成绿色。２０１５年６月３０日，
四川省广元市剑阁县龙源镇一水库因持续强降雨，

洪水夹杂着场镇上的一些垃圾流入附近的尖岭水

库，水库被污染，造成近万斤鱼一夜间死亡［８］。

农村水污染问题，不仅直接威胁着人们的生命

健康安全，而且会对国家的生态环境和经济发展造

成不利影响。

３　我国农村水污染成因

３．１　农业面源污染
３．１．１　化肥使用不合理

我国人口众多，对粮食的需求量大，《国家粮食

安全中长期规划纲要（２００８～２０２０年）》提出：农业
生产的首要任务是粮食安全，其核心是保证总量供

应［９］。出于粮食及补贴农业的考虑，政府长期对化

肥企业的生产、运输、税收等提供全方位的政策扶

持，再加上农民对传统的农业生产中“高投入高产

出”技术理念的盲目信任，造成了不合理的施用化

肥现象。我国耕地面积小于世界总量的１０％，化肥
施用量却接近世界总量的１／３，使用量位列全球第
４［１０］。施用化肥在时间、数量和方法方面的不合理
导致了我国较低的化肥利用率，以氮肥为例，美国利

用率大体在 ５０％，欧洲主要国家利用率大体在
６５％，比我国高１５至３０个百分点［１１］。未被利用的

大量氮、磷营养元素通过地表径流、地下淋溶的方式

进入地表和地下水体，导致地表水体的恶化、富营养

化和地下水体的硝酸盐污染。

３．１．２　农药过量使用
我国农药的生产和使用量居世界首位，虽然农

药在农作物的病虫害防治方面起到重要作用，但过

量使用对水环境产生了严重的威胁。农药的利用率

通常较低，只有１０％，剩余未被利用的通过降水、渗
滤和径流而进入到水体，其中某些有机金属农药如

有机汞杀菌剂等性质稳定、降解产物的残留毒性强，

对生态水环境危害很大［１２］。随着使用农药的频率

和数量的提高，农药残留量也在逐渐上升。据统计，

我国主要农产品的农药残留量超标 １６％ ～１８％。

这些残留农药通过食物链和生物浓缩，其浓度可在

生物体内提高几千倍，严重威胁到人和动物的健康

安全［１３］。

３．１．３　白色污染：地膜
地膜是上世纪七十年代引进到我国的一种塑料

薄膜覆盖栽培技术，因其具有增温、保墒、增产的作

用而在农业生产中广泛运用。但由于过度追求利

益，人们大量生产和使用低限标准的超薄型地膜，致

使废旧地膜无法回收，只能残留在农田中形成了白

色污染。其难降解的特性会使土壤板结，失去供养

能力，更会通过风吹、雨水冲淋的方式进入水体从而

污染水源。

３．１．４　畜禽养殖业影响
长期以来，为满足城乡居民畜产品消费需求，畜

禽业发展迅速，但随着畜禽养殖总量和养殖场户规

模的不断扩大，畜禽粪污的产生量不断增加。经测

算，每饲养１只鸡、１头猪和１头牛的年产污染负荷
分别对应于人口数量的０５～０７人、１０～１３人和
３０～３５人［１４］。２０１４年行业统计资料显示：年畜禽
养殖化学需氧量和氨氮排放量分别为１０４９万吨和
５８万吨，占当年全国总排放量的４５％和２５％，占农
业源排污总量的９５％和７６％，全国共有２４个省份
的畜禽养殖场（小区）和养殖专业户化学需氧量排

放量占到本省农业源排放总量的９０％以上［１５］。因

为农牧脱节，畜禽粪不能得到有效利用而随意堆放，

而养殖污水成分复杂，业主不愿出资处理，导致畜禽

粪和养殖污水最终在未经处理的情况下进入水体，

其中的含氮、磷的有机物、富营养物质可使水中硝酸

根离子、化学需氧量浓度升高，当超过水体自净能力

时就会使水体富营养化；粪便、养分等经细菌分解生

成硫化氢、氨气等恶臭气体，使人产生头晕、恶心等

症状；细菌、寄生虫卵可在水中大量繁殖、扩散，引发

疫病；重金属离子在水体中存留、积累、迁移威胁人

畜健康［１６］。

３．２　城市污染向农村转移
随着城镇化发展和新农村建设进程的加快，我

国很多农村地区纷纷招商引资，建设了一批工业园

引进项目。由于城市对环境质量的要求越来越高，

一些高耗能、高耗水、高污染企业逐步退城进村，造

成了污染从城市向农村转移的局面［１７］。此外以造

纸厂、印染、煤炭为主的乡镇企业遍地开花，这些企

业大多工艺落后，设备陈旧，管理人员环保意识较

差，给农村环境造成了严重的污染［１８］。而一些地方
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领导只顾眼前利益，对污染企业纵容、庇护，干涉环

保部门执法，造成环境质量进一步恶化。

３．３　城乡二元结构体制
我国长期实行城乡二元结构体制，导致在污水

治理方面形成“重城市、轻农村”的格局［１９］。污染

防治资金几乎大部分投入到工业和城市方面，相比

而言农村从政府财政方面得到的污染治理和环境保

护建设资金就显得杯水车薪，也难以申请到用于专

项治理的排污费用。据测算，全国农村每年产生生

活污水约８０多亿吨，而９６％的村庄没有排水渠道
和污水处理系统，大部分生活污水未经处理直接排

放［２０］；生活垃圾因缺乏统一回收处理途径而被随意

露天堆放，绝大部分最终进入水体［２１］。这些都导致

了农村河流水质急剧下降，直接威胁农村居民的饮

用水安全。

４　国家对农村水污染防治的新要求

现行的《中华人民共和国水污染防治法》施行

至今已有８年，在我国农村水污染治理和保障农村
居民饮水安全方面起到了一定的帮助，但其侧重于

对城市、工业点源污染的管控，而对在农村水污染问

题中占有重要比重的农业面源污染的规定过于笼

统，没有明确定量的指标，亦无相应惩罚机制，难以

应对当前农村水污染的新局面［２２］。

２０１５年后国家先后出台了《水污染防治行动计
划》《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设

的意见》以及《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十三个五年规划纲要》等，均将农村水污染防

治相关内容纳入其中，表明了国家对以农业面源为

主因的农村水污染问题的高度重视和坚决治污的决

心，并立足最新形势对农村水污染防治工作提出了

新的要求。

４．１　“水十条”
中央政治局常务委员会于２０１５年４月１６日发

布了《水污染防治行动计划》（又称“水十条”），立

足于我国当前严峻的水污染形势，以改善水环境质

量为核心，对农村水污染防治工作提出了明确要求：

１）２０１７年底前依法关闭、搬迁禁养区内的畜禽养殖
场；现有规模化畜禽养殖场配套粪便污水处理设施，

散养密集区实行污水分户收集、集中处理；２０１６年
起的新、改、扩规模化畜禽养殖场粪便污水进行资源

化利用。２）推广低毒、低残留农药的使用；通过建
设污水净化塘、地表径流集蓄池等设施来净化农田

排水及地表径流；截止２０２０年测土配方施肥技术推
广覆盖率达到９０％以上，化肥利用率提高到４０％以
上。３）积极推进城镇污水处理设施和服务向农村
延伸。

４．２　“加快生态文明建设”
在２０１５年４月２５日颁布的《中共中央国务院

关于加快推进生态文明建设的意见》中，农村水污

染防治工作被提升到了前所未有的高度，提出：农业

面源污染在农村水污染问题中占据首要位置，提倡

采用先进环保的农业科技优先解决；“推行市场化

机制，引入社会力量治理环境污染”，这是对造成农

村水污染的重要原因———城乡二元结构体制的有效

对策。

４．３　“十三五”规划
２０１６年３月１６日通过的《中华人民共和国国

民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出：

１）保护良好水体和饮用水水源，治理改善受污染湖
泊，使主要水功能区水质达标率高于８０％，并开展
地下水污染调查和防治。２）实行工业污染源全面
达标排放，改造关闭污染严重的企业。３）形成政
府、企业、公众共治的环境治理体系。农村水污染相

关内容被列入“十三五”规划，表明其当前的严重程

度和治理的紧迫性，同时也反映其作为未来五年的

政府工作重点，会得到政策、资金等各方面支持，将

有力改善当前的治理困境。

５　国外农村水污染防治的启发

５．１　美国：双管齐下
美国针对农村水污染问题采取的对策和取得的

经验值得借鉴。首先美国拥有一套健全的法制体

系，从１９４８年第一部水污染控制法的制定（其依据
民众要求和社会发展的需要不断修正），到２００２年
新《联邦水污染控制法》出台，水污染控制法律日臻

完善。美国的法律责任明确：对于超标排污等违法

行为施以严格的制裁，其中行政制裁包括行政守法

令和行政罚款，民事制裁指对违反许可证和行政守

法令的执行民事处罚，刑事制裁是对伪造、篡改法律

规定上报的文件、监测资料等严重违法行为实行罚

金和监禁。政府机构有着明确的职责：美国设联邦

环保局和州环保局共二级环保行政管理部门，分别

只对总统和州长负责，与其他具有环境管理职能的

政府部门职权划分明确，州环保局虽由联邦环保局

授予执法权，但并不受其领导和管理，只按本州法律
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履职，在部分事项上根据联邦法律和联邦环保局合

作，保持独立性［２３］。此外，政府对污水处理技术的

研发十分重视。与传统污水处理技术相比，膜处理

技术作为一种新型技术，其原理简单、操作方便、占

地面积小、净化效果显著，是公认的高效水处理工

艺，特别是在污水深度处理和水资源再利用方面有

着出色的表现，得到了大力的推广［２４］。膜的材料和

处理工艺也在不断地更新发展，而美国在这一领域

位居世界前列。

５．２　英国：惩防并举
２０１３年，按照《欧盟水框架指令》的要求英国环

境部对其境内水环境质量进行调查，达到“良好”及

以上标准的水体只占总体的２７％［２５］。针对在污染

源中占比较高的农业污染，政府采取了以下措施：

１）加大对当地农民在环保方面的宣传、教育力度，
培养水体保护意识。２）严格控制含氮、磷化肥的使
用数量和时间，违者施以严惩。３）设置专项资金用
来改变原有环境不良的农业生产模式及监督管理。

项目首先在英格兰地区启动，当前英格兰地区７０％
的农地在农业生产中采取了控制或避免水体污染的

耕种模式［２６］。

５．３　日本：因地制宜
上世纪六、七十年代，日本境内爆发的水俣病、

骨痛病等公害事件震惊世界，此后日本长期投入到

水环境保护和水污染治理领域，日本人民也对水生

态保护表现得近乎神经质———保护每一滴水不被污

染。农村地区往往地理位置偏远且居民居住分散，

致使污水管网难以覆盖，生活污水无法集中统一处

理。针对这一情况，日本目前主要使用的污水处理

系统为分散式污水处理设施：净化槽和农村集落排

水设施［２７］。净化槽只处理一家一户的生活污水，污

水经处理后可直接排入水体，具有投资小、占地面积

少、见效快的特点。农村集落排水设施适用于人口

较为密集的村落，每个工程污水处理能力在１００００ｔ／
ｄ以下，覆盖１９３户，且污水处理后产生的污泥可用
作肥料、建材等能源再生产［２８］。日本的分散式污水

处理系统至今仍在不断地发展和完善，技术管理体

系日趋成熟，在保护农村水环境方面发挥了重要作

用。而且政府积极采用第三方服务方式促进农村污

水处理的市场化，政府部门除对污水处理设施进行

审批和定期检查外，其余环节包括污水处理设施的

设计、建设、运营、维护等均委托第三方专业机构完

成。专业化、标准化的服务保证了污水治理的质量

和效率，且企业间有效的市场竞争降低了污水处理

各环节的成本［２９］。

６　对策和建议

在造成我国农村水污染的诸多因素中，农业面

源污染一直占据主要位置，严重危害农村的生态环

境和农民的生产生活。近年来随着城镇化进程的加

快，工业和城市污染向农村转移，加剧了农村水污染

程度，而城乡二元结构体制又制约了农村环境保护

和污染治理工作的推进。２０１５年起国家出台的《水
污染防治行动计划》等法规为今后的农村水污染治

理工作提供了指导，而且美国、英国、日本等发达国

家在农村水污染治理方面的对策和取得的成功经验

值得借鉴。因此本文在领会国家政策要求和学习国

外先进治污经验的基础上，针对我国农村水污染的

成因，提出以下措施。

６．１　加强农业面源污染治理
农业面源污染是造成农村水污染的主要原因，

也是长期存在的顽疾，在今后的工作中要重点治理。

具体建议如下：１）通过宣传、培训指导农民科学合
理地使用化肥、农药，鼓励使用农家肥和新型有机

肥，鼓励使用生物农药或高效、低毒、低残留农药，减

少化肥、农药的使用总量。２）提高现行地膜国家标
准，改进地膜使用方法，提倡地膜回收和提高地膜重

复使用率。３）畜禽粪便进行多样化综合利用，规模
化养殖业实行“清污分流，粪尿分离”的处理方法。

６．２　严防城市污染迁移
工业和城市污染正逐渐向农村转移排放，这为

农村环境拉响了警报。控制农村污染迁移的对策如

下：１）优化农村工业布局，合理设立工业园区，对污
染源进行集中控制，新、改、扩建项目必须通过环境

影响评价审批和竣工环境保护验收方能投产。２）
对农村现有污染源进行全面调查，淘汰落后产能、工

艺，整改、关停污染企业。３）加强对当地干部、群众
的环保宣传、教育，培养环境保护和维权意识。

６．３　“环保供给侧改革”
我国城乡二元结构体制长期存在，使得污水处

理方面呈现“重城市，轻农村”的格局，农村污水处

理存在资金投入不足，覆盖率低下，污染物排放逐年

增加的问题。

针对眼下这一困局，政府急需探索一条新的出

路。例如通过在税费政策方面给予优惠来帮助环保

企业开拓农村水务市场，如此既缓解了环保企业长
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期存在的投资回报周期长、回报不足的问题，又极大

地吸引了民间资本、减轻政府在农村污染治理方面

投入资金的压力，有效解决农村污水处理资金短缺

的难题。此外，水务行业的核心供给侧就是污水厂

的建设和提标。之前供给侧不能满足需求，低端产

品供给过剩，高端产品供给不足，造成我国农村水污

染的现状。而今后将通过提高污水排放标准，发展

污水膜处理技术等措施进行改革。

７　结束语

农村水污染问题是环境保护领域中长期存在的

难题，近年来出现恶化趋势，呈现出影响范围广、程

度深、污染事件频发的特点，这些都是由新老问题共

同作用造成的。本文立足新形势，面对新问题，在学

习国内最新的政策法规和国外先进经验的基础上，

针对农村水污染问题的根源，提出加强农业面源污

染治理、严防城市污染迁移、“环保供给侧改革”等

对策和建议，以期探索出一条真正适合我国农村水

污染治理的道路。
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