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摘要：运用集对分析和弹性评估相结合的研究方法，以东北收缩城市阜新市为例，分析 1997—2016 年阜新市城

市经济系统弹性变化趋势及障碍因素，并提出相应的对策建议。研究表明：阜新市经济系统弹性指数在

1997—2016 年总体呈现平稳增长态势，弹性值大体在 0.30~0.45 区间波动，这说明阜新市经济系统处于中等偏

低弹性状态，经济发展整体态势较稳定；同时运用回归分析法研判阜新市经济系统的脆弱性、适应性、恢复性与

弹性之间的关系，结果表明恢复性对阜新市经济系统弹性的影响居于主导地位；进一步对城市经济系统恢复性

的“障碍度”分析表明，产业结构合理化程度、经济集约化程度及经济外向性是恢复性提升的主要因子。据此建

议阜新市通过优化发展能源产业，提升科技创新能力，提高经济外向性，推进节能降耗和循环经济发展，努力促

进绿色转型等措施提高经济恢复性，实现不断增强阜新市经济系统弹性能力的目标。
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弹性概念起源于生态学研究，后被引入到社

会科学领域[1~4]。随着研究方向由自然系统转向人

文系统，研究领域由早期的生态视角向技术、经济、

社会等多维度扩展，弹性内涵不断得到丰富，研究

框架也逐渐完善。弹性通常被认定为系统受到干

扰的可能性、程度或状态。弹性包含“脆弱性”“适

应性”“恢复性”等核心概念。弹性理论成为诠释

人类如何应对和适应环境与经济社会变化以及人

地相互作用机理的一个新的理论分析框架。城市

作为复杂的社会生态系统，在各种自然灾害及人

为干预下脆弱性显著增强。在此背景下，弹性概念

自 20 世纪 90 年代开始被引入城市这一不断适应

环境变化的复杂系统中[5]。弹性评价是弹性研究

者重点关注的内容。弹性评价方法分为定性评价

与定量评价。定性评价是基于弹性的概念体系和

评估理论，建立城市弹性理论模型。定量评价，主

要是指在气候变化弹性、生态环境弹性、城市基础

设施弹性、公共安全弹性、区域弹性等领域开展定

量研究，具体研究方法包括成本收益分析法[6]、目

标函数最优化[7]、综合指数法[8]、网络拓扑结构[9,10]、

信度函数 [11]、系统机能曲线方法 [12]、数据包络分

析[13]、情景规划[14]、关键阈值分析[15]、模糊认知图[16]

等。经济系统弹性评价多以经济地理和城市规划

为视角，包括评价自然灾害造成区域经济系统的

损失[17]，研究各种外部扰动因素对区域经济系统

的作用[18]，以及定量评价区域产业和经济系统弹 
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性[19] 等。经济系统弹性评价在国内尚处于探索阶

段，指标体系的选择、弹性水平的测度等都亟待新

的定量方法来深化研究。

收缩城市是指出现人口减少、经济衰退、就业

下降等问题的城市区域。收缩城市多是区域性危

机在个体城市上的集中表现，大部分收缩城市位

于收缩区域之中[20]。随着国内外社会经济环境的

变化，局部收缩也开始在中国部分城市区域显现。

近几年，东北地区因人口流失与经济衰退成为关

注焦点，有学者甚至称其为中国的“锈带地区”[21]。

2000—2010 年，东北三省共流失 100 多万人口[21]。

资源萎缩、产业萧条、环境污染、人口外流、制度掣

肘、财政紧缩等都使其经济发展不断受到制约和

冲击。同时，不确定因素也在干扰影响区域城市的

可持续发展。当前各界对收缩城市的关注，聚焦在

当下人口流失的对策上。国家发改委在《2019 年

新型城镇化建设重点任务》中首次提及收缩城市，

指出收缩型中小城市要“瘦身强体”。这意味着国

家层面开始思考城市在收缩中出现的各种问题，

首当其冲的是人口流失导致的经济发展可持续问

题。目前大量物力财力已经投放到收缩城市区域，

促使政府相关部门迫切需要科学准确地判断收缩

城市的收缩状态，评价其弹性程度，以便调整相关

政策。要科学判断解决这些政府亟需问题，需要创

新研究思路和方法，更需要选取典型案例分析验

证。因此，本研究以阜新市为例，借鉴弹性理论分

析框架，运用旨在处理系统确定性与不确定性问

题相互作用的集对分析方法，对城市经济系统弹

性进行测度，评价其经济脆弱性、适应性和恢复性

变化趋势及作用机制，寻求提升城市经济弹性能

力的合理途径，为政府部门制定收缩城市经济发

展的相关政策提供科学依据。

1    研究区概况

阜新市位于东北地区辽宁省西北部，面积

10 355 km2，现辖海州区、细河区、太平区、新邱区、

清河门区 5 个区和彰武县、阜新蒙古族自治县。阜

新地区矿藏资源丰富，现有 38 种矿藏，矿产地 228
处之多，属于典型的资源型城市，其中，煤炭的储

量最大，超过 10 亿 t[22]。由于阜新市特殊的资源结

构、工业结构以及国内外能源需求结构，长期以来

城市形成了单一的以煤炭产业为主体的产业结构。

自 20 世纪 90 年代以来，阜新市已探明的煤炭资

源逐渐枯竭，以煤炭为主导的城市经济开始衰退，

严重制约着经济的可持续发展。伴随着煤炭资源

枯竭，大量企业职工下岗失业，人口自然出生率滑

坡，人口外流严重。阜新市 2010 年第六次人口普

查数据为 181.9 万人，同 2000 年第五次人口普查

相比，10 a 间共减少 7 万人，下降 3.73%[23]。2016
年阜新市总人口仅为 178 万人。近年来阜新市经

济增速迟缓，有的年份甚至为负增长。2016 年阜

新市地区生产总值 407.8 亿元，同比上年减少 117.7
亿元。2016 年阜新市人均 GDP 仅 22 956 元，远低

于辽宁省平均水平 50 287 元[24]。阜新市是东北地

区收缩城市的典型代表，兼具人口收缩与经济增

速缓慢的特点。2001 年阜新市被确定为国家资源

枯竭型城市经济转型试点。目前阜新市经济发展

转型正处于重要机遇期，受到资源、结构、体制和

市场等各种因素扰动的冲击和挑战，经济发展中

依然存在能源与资源消耗偏高，产业层次偏低、产

业链短、附加值低，重点产业集群规模小、层次低，

经济发展方式较为粗放等问题，面对产业升级、绿

色转型、技术革新以及全球经济一体化的发展趋

势，经济系统所表现出的脆弱性、适应性和恢复性，

共同构成了城市经济系统的弹性。

2    研究方法

2.1    城市经济系统弹性评估模型的构建

集对分析是由赵克勤提出的处理确定性与不

确定性因素相互作用的理论，它将有关联的集合

A、B 看成一个集对 H[25]，集对 H 共有 N 个特征，其

中集合 A 和 B 有 S 个共有特征和 P 个对立特征，

余下的 F=N−S−P 个特征是不确定的。集合 A 和

集合 B 的联系度 μ 可以表示为[26]：

µ(W) =
S
N
+

F
N

i+
P
N

j = a+bi+ c j （1）

式中，a、b、c 是集合 A 和集合 B 在问题 W 下的同

一度、差异度和对立度，且 a+b+c=1。i 是差异度

系数，j 是对立度系数，其中 i 取值为 [−1,1]，j 恒为

−1[27]。城市经济系统弹性评价实质上是使用集对

分析法综合分析城市经济系统演变状况。本研究

中将阜新市城市经济系统指标体系指定为集合 H，

指标评价标准指定为集合 U。这 2 个集合建成集

对 B{H,U}，确立其同一、差异、对立的关系[28]。设

阜新市经济系统的弹性问题为 Q={M,N,O,W}，评
价方案为 M={mr}（r=1,2,… ,m），评价指标为 N=
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{nk}（k=1,2,…,n），评价对象为 O={ot}（t=1,2,…,o）,
指标权重为 W={wk}（k=1,2,…,n）。通过在同一空

间内的对比，确定城市经济系统弹性评价最优集

为各评价方案中最优评价指标构成的 U={u1,u2,…,
un}，最劣集为各评价指标中最劣指标构成的 V=
{v1,v2,…vn}。集对{fm,U}在 [U,V] 上的联系度为 [28]：

µ( fm,U) = am+bmi+ cm j

am =
∑

wpapk

cm =
∑

wpcpk

p = (1,2, · · · ,n) （2）

式中，apk 和 cpk 分别为评价指标 dpk 与集合 [vp, up]
的同一度和对立度，wp 为第 p 项指标的权重。

当 dpk 对评价结果起正向作用时：
apk =

dpk

up+ vp

cpk =
upvp

dpk(up+ vp)

（3）

当 dpk 对评价结果起负向作用时：
apk =

upvp

dpk(up+ vp)

cpk =
dpk

up+ vp

（4）

方案 fm 与最优方案集 U 的相对贴近度 rm 可

定义为：

rm =
am

am+ cm

（5）

式中，rm 指数是被评方案，fm 与最优方案集的贴进

度。本研究中 rm 值越大，城市经济系统弹性程度

越高，反之则亦然。

2.2    城市经济系统弹性指标体系构建及权重确定

依据弹性内涵，指标设计包括脆弱性、适应性

和恢复性。脆弱性是指城市经济系统在受到外部

扰动或自身变化的影响下，所表现出的敏感性，体

现了经济系统受到的扰动冲击力。适应性是城市

经济系统努力抵抗危机及其影响的能力，强调在

外部压力下维持经济系统稳定的能力。恢复性是

从危机中寻求改变、恢复正常运行的能力，反映出

经济系统创新驱动、保持发展的能力。本文对经济

系统的弹性评价从系统面对各种扰动所表现出的

敏感性及其为抵抗危机、保持发展能力的适应性

和恢复性 3 个方面进行。在借鉴城市经济可持续

发展研究成果的基础上，选取阜新市经济转型最

重要的 20 a 的数据，从 1998—2017 年《阜新统计

年鉴》[24] 的相关数据中选取 21 个指标，构建了阜

新市经济弹性评价指标体系（表 1）。
 

表 1    阜新市经济系统弹性评价指标体系及其权重

Table 1    Indicator system and weight for the resilience of urban economic system of Fuxin
 

评价目标层 评价因素层 代码 评价指标层 指标性质 指标权重

阜新市经济系统弹性 脆弱性指数 V1 采掘业从业人员比（%） 负向 0.067 8

V2 原煤产量（万t） 负向 0.047 9

V3 城镇居民人均可支配收入增长率（%） 正向 0.035 5

V4 地方财政收入增长率（%） 正向 0.038 3

V5 单位工业产值耗电量（万kWh/万元） 负向 0.066 8

适应性指数 A1 规模以上企业资产利润率（%） 正向 0.043 2

A2 国有经济增加值比重（%） 负向 0.058 8

A3 城市建设用地面积（km2
） 正向 0.110 1

A4 城市维护建设资金支出（万元） 正向 0.067 4

A5 市辖区人均固定资产投资额（万元/人） 正向 0.072 9

恢复性指数 R1 产业结构多样化指数 正向 0.034 6

R2 外贸依存度（%） 负向 0.062 6

R3 工业全员劳动生产率（元/人） 正向 0.080 4

R4 万元GDP三废排放指数 负向 0.120 8

R5 人均GDP（万元/人） 正向 0.093 0
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为了科学评价阜新市经济系统弹性，确保权

重的客观性，本研究采用熵值法给各个评价指标

赋予权重，以此来反映其对城市经济系统弹性产

生的影响，具体权重计算结果见表 1。

3    阜新市经济系统弹性评价

3.1    评价结果

运用集对分析法，测算出 1997—2016 年阜新

市经济系统弹性评价结果，并绘制出脆弱性、适应

性、恢复性、弹性的曲线图（图 1）。

  

图 1    1997—2016 年阜新市经济系统弹性变化趋势

Fig.1    Trend of resilience of economic system in Fuxin in 1997-2016

 
1997—2016 年阜新市经济系统脆弱性指数始

终处于大于 0.4 的较高水平，且大于 0.5 的年份占

比超过 70%，这说明阜新市经济系统对不利干扰

的敏感性程度较高，经济脆弱性较强。阜新市是对

能源和资源形成严重依赖的城市，20 世纪 90 年代

末期以来，面临严重的资源危机，传统主导产业衰

退，很多工业企业减产、停产，甚至外迁，经济衰

退收缩现象明显。其 GDP 和地方财政增长乏力，

GDP 指数和地方财政收入增长率甚至在 2014 年

后出现了停滞乃至负增长。具体而言，从 20 世纪

90 年代末，东北资源型城市进入全面衰退期。1998
年亚洲金融危机爆发，经济更受冲击。1999 和

2000 年阜新市经济系统脆弱性指数处于大于 0.5
的高位。进入 21 世纪，脆弱性指数依然居高不下，

其原因在于阜新市煤炭产业一直占据着城市支柱

产业的主导地位。虽因煤炭资源衰竭导致其产量

下降，但由此引发煤炭价格持续上涨，导致阜新市

采掘业从业人员占比一直在 20% 以上。即使到

了 2011 年，即阜新市被确定为国家资源枯竭型城

市转型试点的第 10 个年头，采矿业生产总值仍高

达 153.14 亿元，占据当年全市工业总产值的 25.21%。

采掘业从业人员数达到 5.28 万人，占总从业人员

比重的 26.98%，原煤产量达到 1 914.3 万 t，城市经

济对煤炭产业依然有较大依赖。阜新市经济系统

脆弱性指数虽一直处于较高水平，但由 1997 年

0.493 下降到 2016 年的 0.401，整体呈现下降趋势，

这说明阜新市经济系统的脆弱性程度在减小，外

界干扰对城市经济系统的影响呈现减弱的态势。

究其原因主要与经济指标中的单位工业产值耗电

量密切相关。1997—2016 年，单位工业产值耗电

量呈持续下降趋势，由 1997 年的 0.260万 kWh/万
元下降到 2016 年的 0.100 万 kWh/万元，反映出每

万元工业增加值所消耗的能源量随着经济生产方

式转变、能源利用技术水平提高而不断减少，能源

利用效率有所提高。

阜新市经济系统适应性指数由 1997 年的

0.364 增加到 2016 年的 0.435，变化幅度不大，呈

现迟缓上升趋势，这表明阜新市经济应对不利扰

动的适应能力较稳定且发展缓慢。但在总体平稳

上升过程中，仍有 2005—2009 年经济适应性呈现

出波动状态，其原因在于这一阶段是国有企业深

化改革的关键期。这一时期，阜新市规模以上企业

资产利润率和国有经济增加值比重 2 个指标波动

明显。阜新市经济发展严重依赖投资，尤其是国有

企业投资比重过高，国有经济比重大，民营经济发

展滞后。此外，高度依赖资源与能源的传统产业比

重过高，产业结构单一，经济链条过短且停留在中

低端。经济结构性失衡，且未能成功实现转型，致

使经济系统应对不利干扰的适应能力未有明显改

善。另一阶段，2013—2016 年，经济适应性指数呈

下降态势。这一阶段是辽宁省地方经济数据“挤

水分”的重要时期，特别针对固定资产投资和城市

维护建设资金虚高等方面。长期以来，“增长”通

常被认为是地区经济发展的正常轨迹，地方政府

把“增长”作为城市发展首要目标，这主导了城市

大量投资建设，导致房地产市场供给过剩，完全与

实际中的人口和经济收缩相背离。与此同时，为确

保促进经济增长和城市扩张而频繁进行的行政区

划调整，也在阜新市持续上演。阜新市城市建设用

地规模持续增加，表面上看，这个指标似乎并没有

受到经济不振和人口收缩的影响，城市扩张仍在

继续；但实际上，阜新市存在着很多东北城市的通

病，频繁调整行政区划。2006 年和 2012 年阜新市

都因行政区划变动带来空间重组，致使城市建设
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用地面积由原来的 49 km2 增加到 67.949 km2，再

到 165 km2。一边是建设用地规模的不断扩张，一

边却又是人口和经济的不断收缩，造成城市统计

数据在统计口径上失真。

阜新市经济系统恢复性指数在 0.218~0.461
范围变化，对 1997—2016 年恢复性指数做线性回

归，从而得到回归方程：Y=0.587X+0.213（在 α=
0.01 水平上显著相关，R2=0.828）。20 a 间阜新市

经济系统恢复能力虽有所增长，但恢复性指数最

大值仍小于 0.5，表现出其恢复能力一般。阜新市

长期以来工业产值始终占全市 GDP 的 65% 以上，

以煤炭产业占主导地位，经济结构高度单一。进

入 21 世纪，阜新市抓住国家资源型经济转型试点

城市、振兴东北老工业基地和突破辽西北等战略

机遇，经过多年努力，政策干预暂时减缓了地区衰

退以及人口和经济收缩进程，城市经济结构单一

的状况有所改善，接续替代产业发展壮大；巩固传

统煤电产业的同时，推进煤炭精深加工，优化发展

能源产业；改造提升装备制造及配套产业，积极培

育电子商务、文化旅游等现代服务业。此外，非国

有经济不断发展壮大，逐步成为地方经济发展的

重要力量，应对不利扰动的能力逐渐增强。但由于

阜新市资源依赖程度高，且计划经济体制历时长、

影响深，致使城市经济系统的恢复性能力提升

缓慢。

综合阜新市经济系统脆弱性、适应性与恢复

性的演变过程，20 a 间阜新市经济系统弹性指数

总体呈现平稳增长趋势，弹性值大体围绕在

0.34~0.49 区间波动，说明阜新市经济系统处于中

等偏低弹性状态，整体发展态势较稳定，虽然经历

了几次波动，但变化程度不大，城市经济发展能力

稳中有升。第一阶段：1997—2000 年，弹性指数整

体呈现下降态势，其中 1998 年和 2000 年降至最

低值 0.34 左右；第二阶段：2001—2010 年，弹性指

数经历缓慢上升过程，整体稳定在 0.36~0.41 区间

变化；第三阶段：2011—2016 年，弹性指数呈现倒

U 型，2012 年达至峰值 0.49，之后开始下降，但整

体仍维持在 0.39 以上。

3.2    弹性回归分析

基于回归分析法，判定阜新市经济系统的脆

弱性指数、适应性指数、恢复性指数对弹性指数的

影响程度。公式如下：

E =0.222 7V +0.327 3A+0.483 1R−0.012 8(
R2= 0.999 4

)
（6）

式中，E、V、A、R 分别代表阜新市经济系统弹性指

数、脆弱性指数、适应性指数和恢复性指数（在

α=0.01 水平上显著相关）。当脆弱性指数每增加

1 个单位，弹性指数上升 0.222 7；当适应性指数每

增加 1 个单位，弹性指数上升 0.327 3；当恢复性指

数每增加 1 个单位，弹性指数上升 0.483 1。可见，

恢复性较之脆弱性和适应性，其对阜新市经济系

统弹性的影响更加突出，即恢复能力的强弱在决

定阜新市经济系统弹性程度方面起到主导作用。

3.3    阜新市经济系统恢复性的障碍因素分析

鉴于恢复性在阜新市经济系统弹性中的主导

作用，为科学制定合理的城市经济转型政策，提高

阜新市经济系统恢复能力，本研究引入障碍因素

分析法[29]，揭示阻碍阜新市经济系统恢复性提升

的关键因素。区域恢复性的障碍度计算公式如下：

Ai =

[
widi

/ 5∑
i=1

(widi)
]
×100% （7）

式中，wi 和 di 分别是单向评价指标的权重值和标

准化值；Ai 是障碍度，即单项评价指标对区域恢复

性的影响程度；i 是指标个数。

为了找出阻碍阜新市经济系统恢复能力提升

的主要因素，通过公式（7）计算出各项指标的障碍

度，并将 Ai≥5% 的年度障碍因素标注出来，各年

份障碍因素及出现的频率见表 2。
从表 2 可以看出，在 1997 —2016 年，障碍

因素出现频率最高的是产业结构多样化指数

（65.0%），其次是万元 GDP 三废排放指数（55.0%）、

工业全员劳动生产率（45.0%）、外贸依存度（45.0%），

最后是人均 GDP（40.0%）。特别是产业结构多样

化指数在 20 a 间，出现次数达 13 次，是第一位障

碍因素，产业结构多样化程度一直制约着阜新市

经济系统应对不利扰动能力的提升。 1997 —
2016 年，阜新市产业结构多样化指数一直在 2.69~
2.96 区间，虽然产业结构过于单一的情况在逐步

调整，但计划经济体制导致的城市投资结构、经济

结构单一的状况仍未根本转变。2016 年，阜新市

煤炭开采和洗选业固定资产投资占全市 28.71%，

拉动经济增长的效果有限。工业增加值占 GDP 的

比重仍高达 16.26%。按可比价格计算，采矿业生

产总值仍占工业生产总值的 68.80%；国有经济比
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例仍较高，国有经济增加值占 GDP 比重为 19.45%，

制约着非国有经济的发展。第二位和第三位障碍

因素分别是万元 GDP 三废排放指数和工业全员

劳动生产率，它们反映出阜新市经济系统发展中

的集约化程度，突出表现在资源和能源消费占比

以及工业生产中的科技投入等问题。2016 年，阜

新市能源工业实现增加值为 28.4 亿元，占比工业

增加值的 42.84%。而节能环保支出占公共财政支

出的 2.44%，科学技术支出仅占公共财政支出的

0.31%。此外，阜新市对外贸易增长缓慢。2016 年

外商直接投资额仅为 27 060 万美元，出口商品总

额只有 1 669 万美元，严重依赖投资，出口端短板

也是经济发展乏力的重要因素。由此可见，产业结

构合理化程度、经济集约化程度、以及经济外向性

程度都是制约阜新市经济系统恢复能力提升的关

键因子。

4    结论与建议

城市收缩是当前阶段东北城市的重要现象及

特征，其不仅表现为人口收缩，更伴随经济收缩。

这种经济收缩，并不完全代表城市衰退。在衰退阶

段中，既有忍受经济衰退而带来的萎缩，又有面对

风险干扰的不断适应，恢复经济发展的合理收缩。

弹性评价是测度收缩城市经济系统应对扰动冲击

能力的重要手段，它对于收缩城市经济系统抗击

冲击，保持系统稳定性，恢复经济发展活力，实现

经济可持续发展具有重要意义。阜新市经济系统

弹性评价研究结果显示：1997—2016 年，阜新市经

济系统脆弱性不断下降，适应能力总体平稳但波

动频繁，恢复能力整体呈现缓慢增长态势，恢复性

对阜新市经济系统弹性的影响居于主导地位；产

业结构合理化程度、经济集约化程度及经济外向

性是提升恢复能力的主要因子。针对以上问题，为

增强阜新市经济系统弹性，促进经济转型和实现

城市可持续发展，应做好以下几点：

1） 优化发展能源产业，不断调整工业结构。

阜新市应在巩固传统煤电产业的同时，持续推进

煤炭精深加工，不断提高煤炭行业附加值，大力支

持阜新矿业集团和阜新发电公司发展壮大，努力

建成煤炭深加工基地和集散地。同时，借助参与中

蒙俄经济走廊建设及京津冀协同发展的战略机遇，

阜新市应承接发达地区产业转移，做强做优装备

制造业、农产品加工业，增强产业核心竞争力，壮

大发展氟化工、皮革、板材家居等产业，大力培育

新型建材、钛金属制品、新型电子信息、生物医药

等产业，促进工业转型升级。

2） 推动低碳循环经济发展，降低区域脆弱性。

阜新市应当把低碳循环经济作为城市转型发展的

切入点，抓好能源高效利用、节能减排和生态恢复，

注重园区产业化、加工园区化和产业集聚化；加快

实施绿色制造工程，实现装备制造和废弃物资源

化工等行业的产业循环化和再制造，推进节能降

耗和循环经济发展，努力促进城市绿色转型。

 
表 2    1997—2016年阜新市经济系统恢复性的障碍因素

Table 2    The obstacle factors of response capacity of economic system of Fuxin city from 1997 to 2016
 

年份 R1 R2 R3 R4 R5 年份 R1 R2 R3 R4 R5

1997 0.052 2008 0.054 0.060

1998 0.063 0.068 2009 0.053 0.052 0.065 0.051

1999 0.055 0.067 2010 0.056 0.059 0.070 0.055

2000 0.064 0.065 2011 0.051 0.059 0.065

2001 0.058 2012 0.070 0.070

2002 0.061 2013 0.074 0.051 0.074

2003 0.053 0.057 0.050 2014 0.074 0.072

2004 0.057 0.054 0.060 2015 0.055 0.060 0.060 0.068

2005 0.057 0.057 2016 0.051 0.070 0.060

2006 0.050 0.056 0.050 0.055 出现次数 13 9 9 11 8

2007 0.052 0.055 出现频率 0.650 0.450 0.450 0.550 0.400

　　注：空白项为年度障碍因素A<5%。
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3） 提升科技创新能力，加强经济集约化程度。

首先，加大科技投入，培育发展创新主体，鼓励企

业与科研单位合作，重点围绕传统产业转型升级

及发展战略性新兴产业，创建公共科技型创新平

台。注重科技成果转化，形成一批具有自主知识产

权的优势技术和具有自主品牌的新产品，推动经

济发展进入创新驱动、内生增长的快车道。其次，

通过创新体制机制和优化政策环境，加强培养和

造就创新型科技人才队伍，为城市经济可持续发

展提供有力保障。

4） 扩大对外开放，提高经济外向性。把握国

家“一带一路”、中蒙俄经济走廊建设、京津冀协同

发展等战略机遇，加强国际交流合作，加大外资引

进力度，特别加强对俄、对蒙的经济合作，创造优

良营商环境，提高利用外资水平和质量，促进开放

型经济发展，增强应对各种扰动冲击的恢复能力，

从而增加城市经济系统发展弹性，推动以精明收

缩为主的城市活力提升过程。
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Obstacle Factors and Evolution of Urban Economic Resilience
of Fuxin Shrinking City and Its Obstacle Factors

Dong Lijing1，Su Fei2，Wen Yuqing1，Wang Yongchao3

（1. School of Philosophy and Public Administration, Liaoning University, Shenyang 110136, Liaoning, China;
2. School of Tourism & City Administration, Zhejiang Gongshang University, Hangzhou 310018, Zhejiang, China;

3. Institute of Population Research, Liaoning University, Shenyang 110136, Liaoning, China）

Abstract:  Taking a typical shrinking city as an example, this article analyzes the changing trend and obstacles
of the resilience of Fuxin’s urban economic system in 1997-2016 based on set pair analysis and resilience as-
sessment. And the corresponding countermeasures and suggestions are put forward by combining the aspects of
resilience  and  response  capacity.  On  the  whole,  the  results  indicate  that  resilience  shows  a  growing  trend  in
urban economic system of Fuxin city during the past 20 years, and the resilience fluctuates from 0.30 to 0.45. It
presents a state of medium and low resilience, and a generally stable situation. The influence of recoverability
on the resilience is significant in urban economic system of Fuxin city among the vulnerability, adaptability, re-
coverability and resilience by using regression analysis.  The results  of  obstacle analysis  indicate that  rational
structure of production, economic intensification and export-orientated level of economy are the most import-
ant factors affecting the regional resilience degree. It is suggested that, to improve response capacity in urban
economic system of Fuxin city, we should optimize the development of energy industry, enhance the scientific
and technological innovating capacity, improve economic extroversion and develop circular economy, as well
as promote energy conservation and consumption reduction to realize green transition.

Key words:  economic system; resilience assessment; set pair analysis; Fuxin city
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